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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
Doctora
CRISTINA VELEZ VALENCIA
Secretaria de Despacho
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad - Vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a !a Secretaria Distrital de la Mujer, evaluando los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicién; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno;
el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestién financiera a través del examen
del Balance General a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2015, (cifras que fueron comparadas con las de
la vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizd conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicabies.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacién de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestién,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestidén de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin Gitimo del control. :

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas vy
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C;
compatibles con las de general aceptacidn (y/o Normas Internacionales de
Auditoria -NIA); por tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el dictamen integral. El
control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como
la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1. Control de Gestion

Este componente logré un desempenfio eficiente, efectivo y eficaz, excepto por
factores que afectan el sistema de control interno, toda vez que no se evidencia
desde la alta direccién una articulacion y coordinacién para el uso eficiente de los
recursos humanos, fisicos y tecnologicos. Lo que se reafirma con la baja
efectividad de las acciones correctivas para dar cumplimiento al plan de
mejoramiento —no cumplido-, para la prevencién y mitigacion de los riesgos y el
mejoramiento continuo, se denotan deficiencias en el manejo de la informacion y
proteccion de su memoria institucional.

lLa contratacion presenta falencias en el proceso de planeacion y ejecucion que
surgen desde los estudios previos al no definir claramente desde el principio los
servicios o productos a contratar, lo que se acompana de las deficiencias de
supervision, presentando el riesgo que los bienes y servicios recibidos no sean los
contratados.
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En cuanto a la gestion presupuestal, se destaca la reduccién de las reservas, en
el 51.6%, sin embargo, continla con montos altos, situacién que afecta el
cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion, toda vez que la mayoria
se constituyeron en ese rubro. Por otra parte, se evidenci6 incertidumbre sobre la
informacion de los pasivos exigibles presentada en la rendicion de la cuenta y falta
de celeridad de la entidad en la gestion de estos.

1.2. Control de Resultados

Se evaluaron cinco (5) Proyectos de Inversién de los ocho (8) a cargo, los cuales
guardan coherencia con lo establecido en los programas y proyectos prioritarios y
metas plan del Pian de Desarrollo “Bogota Humana”. Sin embargo, se observa
falta de unidad en la informacién que se maneja de los proyectos de inversioén 931,
934, 966, 973 y 972 al no conciliar al cierre de la vigencia, las cifras que sirven de
base para reportarlas en el SEGPLAN y demas informes de gestion, lo que
evidencia falencias en el seguimiento y control a la ejecucidén de los proyectos y
metas, la toma adecuada de decisiones gerenciales.

Es evidente, que se ha convertido en un circulo repetitivo para la entidad, el
generar reservas presupuestales de los proyectos en un alto porcentaje, para ser
ejecutados en la siguiente vigencia junto con los recursos disponibles, haciendo
incierto por un lado, la ejecucién de los recursos y de otro, la evaluacion del
avance de las metas dentro de la vigencia, desconociendo lo normado.

En lo relativo a los proyectos 973 y 972 no se logra establecer claramente de
manera concreta, si con los contratos celebrados los objetos y obligaciones
contractuales, -ya que en lo aportado para la auditoria, se relaciona “todas” las
metas de “todos” los proyectos-. Lo que no permite establecer si se cumple con
los objetivos tanto general como especificos, las metas y menos la problematica
que se pretende atender dejando de lado su misidbn - vision y objetivos
institucionales y el incumplimiento de los programas, proyectos prioritarios y metas
plan del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva’”.

1.3. Control Financiero

Como resultado de la auditoria adelantada, se establecieron cuatro (4) Hallazgos
Administrativos, sin embargo los mismos no afectan de manera significativa la
razonabilidad de los estados financieros de la Secretaria Distrital de la Mujer, por
consiguiente la Contraloria de Bogota conceptia que el Contro! Financiero de la
Entidad es Eficaz.
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1.4. Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta

El Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal 2015, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion No. 011 de fecha 28 de febrero de 2014, presentada a la Contraloria
de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha
de recepcion 15 de febrero de 2016.

1.56. Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la
Secretaria Distrital de la Mujer, a 31 de diciembre de 2015 asi como los resultados
de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General. '

1.6. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de la Mujer en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal: eficiencia, eficacia y economia obtuvo una calificacion del 71,8% de
calidad y del 72,5% de eficiencia, para un total del 14,4%, porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccién y adecuado
uso; asi mismo permite el logro de los objetivos institucionales.

1.7. Concepto sobre el Fenecimiento.

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por la Secretaria Distrital de la
Mujer en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusto a los
principios de eficiencia, eficacia y economia.
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CALIF) CALIRCACION
COMPONENTE FACTOR PONDERAGION PRINCIPIOS DE LAGESTION FISCAL POR Fﬁgﬁ’: POR
EFICAGIA | EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL FISCAL INTERNO 20% T4, 8% 725% 144%
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMENTO 10% 62,5% 6,3%
GESTION 50% [GESTION CONTRACTUAL 5% 846% 81.3% 78,1% 4858% 384%
GESTION PRESUPUESTAL 0% 73.1% 7.3%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 193% 78,4% 78,1% 76,5%
CONTROL DE
PLANES, PROGRAMAS ¥
RESULTADOS | 30% {0 e e 100% o7.2% 99,0% 88.1% 24%
CONTROL ESTADOS CONTABLES 0% 100.0% 100,0%
FINANCIERO | 20% [GESTION FNANCIERA 0% 20,0%
TOTAL CONTROL FINANCIERD 00% 100,0% 100,0%
TOTAL 100% 5, A
100%|CONCEPTO DE GESTION FICAZ ENTE] CONOMICA
FENECIMIENTO £

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2015, se FENECE.

Presentacion del Plan de Mejoramiento.

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién del informe final, en
la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde igualmente, al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al Plan de Mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.
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El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irrequlares relaci
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciaré el juicio fiscal’”.

Atentamente,
NELSON CASTANEDA MUNOZ
Revisd: José Demetric Barbosa Rojas - Gerente
Luis Yobany Robles Rubiano - Subdirector de Fiscalizacion
Efabord: Equipo Auditor

" Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en ¢aso contrario se debe
retirar,
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION
2.1. CONTROL DE GESTION

2.1.1. Control Fiscal Interno

La evaluacion al Sistema de Control Interno se realizé mediante la aplicacion de
pruebas de cumplimiento a servidores publicos, de planta y contratistas de las
dependencias legaimente establecidas: del Despacho de la Secretaria: Oficina
Asesora de Planeacion, Oficina Asesora Juridica y Oficina de Control Interno, de la
Subsecretaria de Politicas de Igualdad: Direccidon de Derechos y Disefo de
Politicas, Direccién Gestion de Conocimiento y Direccién de Enfoque Diferencial, de
la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades: Direccién de
Territorializacién de Derechos y Direccion de Eliminacion de Violencia contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia y de la Subsecretaria de Gestion Corporativa:
Direccion Administrativa y Financiera, Direccion de Talento Humano y Direccion de
Contratacion, estableciendo que atn persisten riesgos y la-necesidad de ajustes en
sus procedimientos.

La intencionalidad del MECI, es contar con una revision permanente que le permita
a la entidad controlar la forma de operacion de los procesos, la administracién del
riesgo, el direccionamiento estratégico, preparando de esta manera a la entidad
para una gestion eficaz, eficiente y efectiva en la prestacion de los servicios.

En lo relacionado con el elemento acuerdos, compromisos o protocolos éticos, el
ideario ético concebido para los servidores publicos de |a planta de la Secretaria
Distrital de la Mujer SDMujer, mediante Resolucion No.0234 del 14 de Agosto de
2013, crea el Grupo de Gestores de ética de la SDMujer y se dictan otras
disposiciones, la que posteriormente es modificada por la Resolucion No.0069 del
19 de marzo de 2014.

El Grupo de Gestores y Gestoras de Etica de la SDMujer, estéa integrado por seis
(6) funcionarios de las dependencias de: Direccién de Derechos y Disefio de Politica
y Direccion de Gestién del Conocimiento, de la Subsecretaria de Politicas de
Igualdad, Direccién de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la
Justicia y Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion, de la
Subsecretaria de Fortalecimiento de capacidades y Oportunidades, Direccion de
Talento Humano de la Subsecretaria de Gestion Corporativa y de la Oficina Asesora
de Planeacion.
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Posteriormente por Resolucidon No.0165 del 20 de junio de 2014, se adopta el
Codigo de Etica de la Secretaria Distrital de la Mujer, en donde todas las (los)
contratistas o personal vinculado, independientemente del tipo de vinculacién con
la SDMujer, debera cumplir en todos sus aspectos con el Cédigo de ética el que lo
manifestara por escrito al momento de su vinculacién como compromiso ineludible.

Respecto del Desarrollo del Talento Humano, para la realizacion de los fines
institucionales de la SDMuijer, su estructura se establecié mediante Decreto Distrital
No. 001 del 3 de enero de 2013, que posteriormente fue modificado por el Decreto
No. 428 del 27 de septiembre de 2013, pasando de tener 61 cargos a 95.

De estos 95 cargos, se cuenta con una planta global de 89 funcionarios, de los
cuales, 12 (doce) son a Nivel Directivo distribuidos asi: tres (3) Subsecretarios del
Despacho, ocho (8) Directores Técnicos y un (1) Jefe de Oficina. A Nivel Asesor, un
(1) Jefe de Oficina Asesora. A Nivel Profesional, 31 Profesionales Especializados y
24 Profesionales Universitarios. A Nivel Técnico, seis (6) Técnicos Administrativos
y a Nivel Asistencial 14 Auxiliares Administrativos. Los cargos del Despacho son
seis (6), el Secretario del Despacho, tres (3) Asesores, un (1) Auxiliar Administrativo
y un (1) Conductor.

Dado que la planta de personal aprobada, no incluyé el recurso humano para el
funcionamiento de las Casas de igualdad de Oportunidades para las Mujeres (CIO),
hasta junio de 2015, fecha en ia que fue aprobada la planta temporal (Decreto No.
106 de marzo 19 de 2015), por parte del Departamento Administrativo del Servicio
Civil y la Secretaria Distrital de Hacienda, esta necesidad fue cubierta mediante
contratos de Prestacién de Servicios.

Estos contratos de Prestacion de Servicios conforman una planta temporal de cien
(100) funcionarios, de los cuales 80 son profesionales Universitarios y 20 auxiliares
administrativos, no se entiende la razon del por que, sabiendo desde un comienzo
del personal que se necesitaba en la SDMujer para su funcionamiento, no se
contaba con ese personal para que quedara dentro de la planta global, ademas, sin
tener en cuenta a los funcionarios contratistas que ascienden a 146, de los cuales
112 son profesionales y 34 corresponden de apoyo a la gestion.

Por lo tanto, del total de personal que labora en la SDMujer, 341 funcionarios, el
27.9% corresponden a 95 cargos, el 93.7% a 89, son de la planta global, 6 pertenece
al 6.3%, los cuales son Directivos.
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El 29.3% representa los cien (100) cargos Temporales de Prestacion de Servicios,
estan asignados para el funcionamiento de las Casas de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres.

El 42.8%, es decir 146 cargos, son contratistas, siendo los de mayor participacion
en el total de funcionarios adscritos a la SDMujer, seguido por la planta temporal y
por ultimo los de la planta global y Directivos.

Durante las vigencias 2014 — 2015, la SDMujer implementé varios aplicativos y
sistemas de informacién, como son: SOFIA, OMEG, SICOF, LUCHA, DE
ENCUESTAS, APLICATIVO PARA LOS CENTROS DE INCLUSION DIGITAL,
MOODLE, COMUNICACIONES OFICIALES SDMUJER, APLICATIVO
CONVOCATORIAS PLANTA TEMPORAL, SISTEMA DE INFORMACION
MISIONAL, etc., los que a [a fecha no se han logrado integrar al Sistema de Control
Interno.

La SDMujer fue creada mediante el Acuerdo No. 490 del 28 de junic de 2012 del
Concejo de Bogota, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa que tiene por objeto: liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las
etapas de disefo, formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas para las mujeres a través de la coordinacién intra e intersectorial,
territorial y poblacional de estas politicas publicas, asi como de los planes,
programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las
mujeres.

En el Proceso de la Planeacidn Estratégica en la SDMujer, desde el momento de
su creacidon, pasaron nueve (9) meses después de haberse iniciado su
funcionamiento para que se adoptara la estructura interna en la entidad, mientras
tanto, tomaron como referencia otra normatividad.

a) Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
intemo en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones’.

b) Ley 152 de 1994: “Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan Nacional
de Desarrollo”.

c) Ley 872 de 2003: “Por la cual se crea el sistema de gestién de la calidad en la
Rama Ejecutiva del poder Publico y en ofras entidades prestadoras de
servicios”.
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d) Acuerdo 257 de 2006: “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura
organizacién y funcionamiento de los organismos de las entidades de Bogota D.
C.".

e) Acuerdo 421 de 2009: “Por el cual se ordena la creacion del Sistema Distrital
de Proteccion Integral a las mujeres victimas de violencia y se dictan otras
disposiciones”. '

fy NTC GP 1000:2009: “Norma Técnica de Calidad de la Gestién Publica”.

g) Decreto Distrital 166 de 2010: “Por el cual se adopta la Politica Pablica de
Mujeres y Equidad de Género en el Distrifo Capital y se dictan ofras
disposiciones”. '

h) Ley 1450 de 2011: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para la
vigencia 2010 -2014”.

i} NTD-SIG 001:2011: “Norma Técnica Distrital del sistema Integrado de Gestién
para las Entidades y Organismos Distritales”.

j) Acuerdo Distrital 489 de 2012: “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D. C., 2012 —
2016 Bogota Humana’.

k) Acuerdo Distrital 490 de 2012: “Por el cual se crean el sector administrativo
mujer y la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras disposiciones”.

Teniendo en cuenta lo descrito en parrafos precedentes frente a la estructura y la
planta global, planta temporal y alto porcentaje de contratistas y al no tener
integrado el sistema de informacién con que cuenta la entidad, sumado al elevado
nivel de desconcentracién de sus sedes: 20 casas de igualdad de oportunidades, 6
casas refugio y 2 casas de todos, dificulta el cumplimiento de la mision, visién y
objetivos, ya que se evidencia que no se logran articular y funcionar de manera
coordinada.

La Oficina de Control Interno desarrollé su labor de acuerdo con lo establecido en
la Ley 87 de 1993 y el Decreto No. 1537 de 2001, en lo concerniente a los roles a
saber: valoracidon de riesgos, acompafar y asesorar, realizar evaluacion y
seguimiento, fomentar la cultura de control y relacién con entes externos. En este
sentido, llevdé a cabo el desarrollo de su Programa Anual de Auditoria para la
vigencia 2015. Se evidencio la realizacion de Comités con tematicas relacionadas
con el Subsistema de Control interno en las siguientes fechas: 26 de agosto de 2015
y 11 de noviembre de 2015, en tales sesiones la Oficina de Control Interno presentd
el estado de avance de sus actividades, recomendaciones y alertas al Subsistema,
en el ejercicio del control en la Secretaria, asi como los principales resultados y el
estado de los planes de mejoramiento. No obstante contar Gnicamente con la Jefa
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|
de la Oficina Asesora de Control Interno y dos (2) servidores publicos, pese a la
complejidad de |la entidad.

t

2.1.1.1. Hallazgo Administrativo por la no existencia del Comité Coordinador de
Controf Interno ‘

Evaluadas las actas Comité del SIG- Subsistema de Control Interno, se encuentra
que se adelantaron dos (2) reuniones en la vigencia auditada. Es de resaltar que en
el acta de reunién del 26/08/2015, se establece que no existe el Comité Coordinador

de Control Interno, cuando se plantea “...que existe un proyecto de Resolucion de

Creacion del Comité de Control Interno...”, maxime cuando han transcurrido tres (3)
afnos de creacién y funcionamiento de la entidad.

Lo anterior transgrede lo preceptuado en la Ley 87 de 1993 Ait. 13°y Decreto 2145
de 1999, Articulos 5° literal d); 10°, 11° 12° paragrafo. Literal a); 13° 14°, 150
paragrafo literales a) y c); Ley 42 de 1993 Articulo 18 y Ley 734 Articulo 34

numerales 1), 3). Falta de planeacién, organizacidn, ejecucion y evaluacién desde!

la alta direccién de ia SDMujer, orientada a articular y coordinar las acciones de la

entidad, para optimizar el uso de los recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos

escasos con que cuenta. No lograr el objeto, la mision, visidon y objetivos
establecidos por la entidad.

Con relacién a la contratacion evaluada:

La supervision e interventoria de quienes prestan esta actividad, no fue la mas
adecuada por cuanto en general, no existio seguimiento a la contratacion, los

informes de supervision no existen o no fueron presentados los soportes, tampoco

se tienen conceptos sobre la ejecucion y terminacion de contratos de prestacion de

servicios, de obras, situacion que se evidencid en los contratos Nos. 3568 /15, |

539/15, 348/15 y 337/15.

En compras, especialmente el ingreso a almacén de los contratos de compra venta
si bien se cumple el objeto contractual, no existe archivo de los elementos recibidos

como se observd en los contratos Nos. 534, 538, 278 de 2015, 146 de 2014, 2573

de 2015, por cuanto no tienen actualizados ni plaqueteados los inventarios y no se
sabe cual ha sido su destino o ubicacion final, como lo establece la Resolucion No.
0438 de 2014 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Confratacién de la SDMujer”
Articulo 4° numeral | Obligaciones de la Supervisién o Interventoria literales: b), i),

j), K), por tanto se presentan falencias por la falta de mayor control como lo -

determina la Ley 87 de 1993, articulo 2° especialmente en los literales a), b) y e).
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Analisis de la Respuesta

Como se quiera que el MECI y SGC son herramientas que contribuyen al
fortalecimiento del Sistema de Control Interno, estan reglados al interior de la
SDMujer.

Adicionado a la amplia sustentacion normativa, en la respuesta dada al informe
preliminar. Asi como también se evidencia que la OCI ha presentado los informes
en lo relativo a avances en la implementacion del MECI y la SGC que se han
realizado reuniones en el mas alto nivel; a través del Sub-Sistema de Control
Interno, como se puede comprobar en las Actas del 26 de Agosto de 2015y 11 de
noviembre de 2016, donde se han discutido temas con miras al mejoramiento
continuo, que como bien lo reconoce la entidad no se ha creado y reglamentado el
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, pero ha sido punto
abordado y se encuentra en proceso de creacion y reglamentacién, proceso que
como se evidencia ya se inicié en 2015.

En consecuencia se acepta parcialmente la respuesta de la administracion, se retira
la Presunta Incidencia Disciplinaria y se configura como Hallazgo Administrativo.
Asi mismo, las acciones correctivas deberan ser incluidas en el plan de
mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control.

2.1.2. Plan de Mejoramiento

El Pian de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de la Mujer, a la fecha de Ia
auditoria esta conformado por cuarenta y tres (43) hallazgos administrativos de los
cuales veinte (20) son con incidencia disciplinaria.

Estos hallazgos dieron lugar a la ejecucion de setenta y nueve (79) acciones de
mejora de las cuales: siete tienen fecha de terminacion en el 2016, razon por la cual
se auditaron setenta y dos (72) acciones, teniendo en cuenta que la fecha de
cumplimiento estaba vencida al 31 de diciembre de 2015.

Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se pudo comprobar el
cumplimiento de cuarenta y cinco (45) acciones (62.5%), quedando abiertas
veintisiete (27) acciones (37.5%), teniendo en cuenta que una vez adelantado el
proceso auditor se establecidé que las acciones no fueron efectivas para lograr el
mejoramiento continuo en la entidad y lo observado se mantiene. El resultado de la
evaluacién del plan de mejoramiento, se observa en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 1
RESULTADO DE EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

COD FILA {24) No, HALLAZGO o Numeral de! Informe (32) CODIGO (72) FECHA DE ESTADO DE
- de la Auditoria o Visita ACCION TERMINACION LA ACCION
2.1.14.1 Hallazgo administrativo con incidencia
! fiscal y presunta disciplinaria 15 30/03/2015 CERRADA
2.1.1.1 Hallazgo administrativo con  incidencia
2 fiscal y presunta disciplinaria 22 3010372015 CERRADA
2.1.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia
3 fiscal y presunta disciplinaria 3 30/03/2015 CERRADA
2.1.1.3 Hallazgo administrativo con incidencia
4 fiscal y presunta disciplinaria 4 30/03/2015 CERRADA
2.1.1.4 Hallazgo administrativo con incidencia
5 fiscal y presunta disciplinaria 3 311272014 CERRADA
2.1.1.4 Hallazgo administrativo con incidencia
6 fiscal y presunta disciplinaria 4 30/03/2015 CERRADA
2.1.1.5 Hallazgo administrativo con presunta
7 incidencia disciplinaria 3 31/12/2014 CERRADA
2.1.1.5 Hallazgc administrativo con presunta
8 incidencia disciplinaria 4 30/03/2015 CERRADA
9 2.1.4.5 Hallazgo administrativo 2 15/09/2015 CERRADA
10 2.1.4.5 Hallazgo administrativo 3 15/09/2015 ABIERTA
2.1.6.2.1 Hallazgo administrative con presunta
" incidencia disciplinaria 8 30/06/2015 ABIERTA
12 _2.1_.6.2.2_ Halla_zg_o qdmumstratwo con presunta 5 15/09/2015 CERRADA
incidencia disciplinaria
2.1.6.2.3 Hallazgo administrativo con presunta
13 incidencia disciplinaria ! 15/09/2015 ABIERTA
14 _2.1_.6.2.3_ Halla_zg_o a_dmlmstratlvo con presunta 2 15/00/2015 CERRADA
incidencia disciplinaria
15 2.1.6.2.4 Hallazgo administrativo 1 15/09/2015 ABIERTA
16 2.1.7.4.1 Hallazgo administrativo 2 15/09/2015 ABIERTA
17 2.1.7.8.1 Hallazgo administrativo 2 15/09/2015 ABIERTA
18 2.1.7.8.1 Hallazgo administrativo 3 15/09/2015 ABIERTA
19 2.1.7.8.1 Hallazgo administrative 4 15/09/2015 ABIERTA
20 2.2_.1.1 _Hal!az_go_ aglmmlslratlvo con presunta 3 15/09/2015 ABIERTA
incidencia disciplinaria
2.2.1.1 Hallazge administrativo con presunta
21 incidencia disciplinaria 4 15/09/2015 ABIERTA
29 _2.2_.1.2 _Hal!az_go_ aglmlmstratwo con presunta 1" 15/09/2015 ABIERTA
incidencia disciplinaria
23 .2.2..1.2 _Hal!az_go_ anmlstralwo con presunta 12 31/12/2014 ABIERTA
incidencia disciplinaria
2.2.1.2 Hallazge administrativo con presunta
24 incidencia disciplinaria 21 15/09/2015 ABIERTA
25 _2.2_.1.2 _Hal!az_go_ ac_lmumstratwu con presunta a1 15/00/2015 ABIERTA
incidencia disciplinaria
2.2.1.6 Hallazgo administrativo con presunta
26 incidencia disciplinaria ! 30/03/2015 CERRADA
27 2.2.2.1 Hallazgo administrativo 1 15/02/2015 CERRADA
28 2.2.2.1 Hallazge administrativo 2 15/02/2015 ABIERTA
29 2.3.1.3.1 Hallazgo administrativo 1 15/09/2015 ABIERTA
30 2.3.1.4.1 Hallazgo administrativo 1 15/09/2015 ABIERTA
31 2.3.1.4.1 Hallazgo administrativo 3 30/06/2015 ABIERTA
32 2.3.1.5.1 Hallazgo administrativo 2 15/09/2015 ABIERTA
33 2.3.1.9.1 Hallazgo administrativo 3 30/06/2015 CERRADA
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COD FILA (24) No. HALLAZGO o Numeral del Informe (32) CODIGO (72) FECHA DE ESTADQ DE

- de la Auditoria o Visita ACCION TERMINACION LA ACCION
2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta

34 incidencia fiscal y disciplinaria " 150172015 CERRADA
211 Hallazgo administrativo con presunta

33 incidencia fiscal y disciplinaria 1 15/03/2015 CERRADA
2.1.1 Hallazgo administrative con presunta

36 incidencia fiscal y disciplinaria 22 15/03/2015 CERRADA
21.1 Hallazge administrativc con presunta

37 incidencia fiscal y disciplinaria 23 30/03/2015 CERRADA
2.1.1 Hallazgo administrative con presunta

38 incidencia fiscal y disciplinaria 31 15/0612015 CERRADA
211 Hallazgo administrativo con presunta

39 incidencia fiscal y disciplinaria 41 15/01/2015 ABIERTA
2.1.1  Hallazgo administrativo con presunta

40 incidencia fiscal y disciplinaria 51 15/06/2015 CERRADA
2.1.2 Hallazge administrativc con presunta

41 incidencia fiscal y disciplinaria 1 15/01/2015 CERRADA
2.1.2 Hallazgo administrative con presunta

42 incidencia fiscal y disciplinaria 21 15/01/2015 CERRADA
2.1.2 Hallazgo administrative con presunta

43 incidencia fiscal y disciplinaria 22 15/01/2015 CERRADA
2.1.2 Hallazge administrativo con presunta

44 incidencia fiscal y disciplinaria 23 30/04/2015 ABIERTA
2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta

45 incidencia fiscal y disciplinaria A 15/06/2015 CERRADA
2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta

46 incidencia fiscal y disciplinaria 41 15/01/2015 CERRADA
2.1.1 Hallazgo administrative con presunta

47 incidencia fiscal y disciplinaria 251 150612015 CERRADA

48 2.1.3 Hallazgo administrativo 1 15/06/2015 CERRADA

438 2.1.3 Hallazgo administrativo 2 30/01/2015 CERRADA

50 2.1.4 Hallazgo administrativo 1 30/01/2015 ABIERTA

51 2.1.5 Hallazgo administrativo 1 15/06/2015 CERRADA
2.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta

52 incidencia disciplinaria ! 15/05/2015 CERRADA
2.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta

a3 incidencia disciplinaria ! 31122015 CERRADA

54 _2.1_.3.4 _Hal!az_go_ ac_immlstratlvo con presunta 1 31/12/2015 CERRADA
incidencia disciplinaria

55 2.1.3.6 Hallazgo administrativo 1 31/12/2015 CERRADA

56 2.1.3.6 Hallazgo administrativo 2 31/12/2015 CERRADA

57 2.1.3.7 Hallazgo administrativo 1 30/06/2015 CERRADA
2.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta

58 incidencia disciplinaria ! 30/06/2015 ABIERTA

59 2.2..1.2 'Hal!az.go. aqmlmstratlvo con presunta 1 20/12/2015 ABIERTA
incidencia disciplinaria .

60 ?.2..1.2 ‘Hal!az_go_ admmlstratlvo con presunta 2 15/05/2015 ABIERTA
incidencia disciplinaria

61 ?_.2_.1.3 _Hal!az_go_ anlmstratlvo con presunta 1 30/12/2015 ABIERTA
incidencia disciplinaria

62 _2.2_.1.4 _Hallazgo a_dn_’umstr_atlvo con presunta 1 20/12/2015 CERRADA
incidencia fiscal y disciplinaria

63 ?_.2_.1.4 _Hallazgo a_dn_*nrpstr_atnvo con presunta 5 30/12/2015 CERRADA
incidencia fiscal y disciplinaria

64 ?.2..1.4 ‘Hallazgo gdn_"nr_ustr_atlvo con presunta 3 30/12/2015 CERRADA
incidencia fiscal y disciplinaria

65 2.3.1.1 Hallazgo administrativo 30/12/2015 CERRADA
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COD FILA (24) No. HALLAZGO o Numeral del informe (32) CODIGO (72) FECHA DE ESTADO DE
- de la Auditoria o Visita ACCION TERMINACION LA ACCION
66 2.3.1.2 Hallazgo administrativo 1 30/12/2015 ABIERTA
67 2.3.1.2 Hallazgo administrativo 2 301212015 CERRADA ¢
68 3.4.1 Hallazgo administrativo 1 30/10/2015 CERRADA |
69 3.4.2 Hallazgo administrativo 1 30/10/2015 CERRADA
70 3.2 Hallazge administrativo 1 31/12/2015 CERRADA
3.7 Hallazgo administrativo con presunta
71 incidencia disciplinaria " 31/12/2015 CERRADA
3.7 Hallazge administrativo con presunta
72 incidencia disciplinaria 3 311272015 CERRADA

Fuente: Plan de Mejoramiento al 31/12/15 — Secretaria Distrital de la Mujer.

De conformidad con la normatividad vigente, las acciones cerradas deberan
retirarse del Plan de Mejoramiento y en cuanto a las abiertas la entidad debera
implementar acciones efectivas que permitan eliminar la causa que dio origen a los

) CUADRO No. 2
VERIFICACION POR PARTE DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA

Cumplimiento — Verificacion CB

Mediante el Contrato No. 282 de 2014, se adquirio la selucidn
integral de TIC, la cual le va a permitir a la SDMujer efectuar,
la gestion de sus procesos administrativos, financieros,
estratégicos vy de apoyo integrada web-tipo ERP ¢ GRP. De
las cinco fases establecidas se han cumplido 4 en un 100%,
la quinta “Mesa de ayuda y mantenimiento durante el plazo’
de ejecucion del contrato. Incluye ajustes y actualizacion”, el
plazo de ejecucion es de un afio. Sin embargo para ¢l cierre
de la vigencia 2015 se utilizé el aplicativo LIMAY y no el
contratado SICOF, razén por la cual el Hallazgo
Administrativc se mantiene abierta.

Se puda evidenciar el sequimiento aleatorio a las cuentas del
balance, no obstante la efectividad de las mismas no genera
confiabilidad en el 100% de los estados financieros. Asi las
cosas la accién se mantiene abierta.

Se cuenta con SICOF el cual dentro de sus fases tiene la
capacitacion para usuarics, administradores y gestién de
cambio para usuarios finales, entre otros. No se encuentra
gue genere informes y estadisticas confiables.

hallazgos.
Acciones Abiertas
No. Hallazgo No. Accion Secretaria Distrital de
) Accion la Mujer
23131
Hallazgo t “Implementacién de un sistema
Administrativo de informacion que permita
2.3.1.91. capturar de forma confiable la
Hallazgo 2 administracién de inventarios.”
Administrativo
“Implementacion de un sistema
273141 1 de informacién que permifa
""" capturar de forma confiable los
registros contables”.
ﬁ:l‘l.?a;zzgio 1 “lmp!ementa:cién de_ un sisterna
Administrativo de informacion administrativo”
“Realizar seguimiento trimestral
23141 de las cuentas del balance, a
Hallazgo 3 través del balance de prueba y
Administrativo libros  auxiliares de forma
aleatoria”
21623 ‘“Desarroilo de el:plicatfufo que
H'aI'I a'zg' o permita  Ja s:grematrzgc'.‘.«én,
Administrativo segur{da!d de ia informacion y
con Presunta 1 estat_jf_sncas de prestac.von de
Incidencia servicios  a ciudadanas y
Disciplinaria ciudadanos en Ias_ Casas de
lgualdad de Oportunidades”
21.7.81 “Desarroifar un aplicativo que
Hallazgo 4 permita realizar el seguimiento
Administrativo de melas de proyectos”
ﬁ'-:ﬁ;‘;g o "Segur’miento m‘mestral a las
Administrativo 3 acciones qc_mechvas ante a
con Presunta baja ejecucion de melas

Se contindan generande elevades niveles de reservas
presupuestales para la ejecucién de los proyectos. No se
loegra plenamente la vinculacién de la informacidn contractual
y presupuestal con las metas de proyectos de inversion.
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No. Accion Secretaria Distrital de - .
No. Hallazgo Accion la Mujer Cumplimiento Vernﬂcac:ép cB
Incidencia
Disciplinaria
2.2.1.1
Hallazgo “Desarrollar un aplicativo que
Administrativo ; - i
con Presunta 4 permita realizar el seguimiento
. : de metas de proyectos”
Incidencia
Disciptinaria
2212 “Implementacioén de un sistema
Hallazgo de informacion que vincule la
Administrativo 11 informacion contractual,
con Presunta presupuestal con fas metas de
Incidencia proyectos de inversion segun
Disciplinaria cronograma establecido”
“Establecer cuadro de controf
2212 . .
Haflazgo que dé cuenta de la ejecucion
L . mensual de fos recursos de la
Administrativo )
12 SDMujer y Ios recursos de
con Presunta . .
Incidencia contrgpgmda en convenios de
Disciolinaria asociacion de casa refugio y
P anexar a érdenes de pago”
‘Desamrolfo  de apilicativo que
2212 " . o
Hallazgo permita fa s:s;temat:zacrén,
. . seguridad de la informacion y
Administrativo o .
con Presunta 21 estaq:_strcas de prestacrén de
. - servicios a ciudadanas y
Incidencia ;
Disciplinaria ciudadanos en Ias_ Casas de
lgualdad de Oportunidades”
2212 “Implementacién de un sistema
Hallazgo de informacién que vincule la
Administrativo 31 informacién contractual,
con Presunta presupuestal con las metas de
Incidencia proyeclos de Inversién segun
Disciplinaria cronograma establecido”

Pese a la gestién de la SDMujer el IDEPAC y la SDGobierng,
2.2.1.1 “Solicitar concepte al Archivo | no entregaron la informacién la que perdid vigencia, dejando
Hallazgo Distrital  al respecto del no | de lado los principios de oportunidad, celeridad, eficiencia y
Administrativo 1 traslado del archivo def IDPAC y | eficacia en la gestion administrativa distrital y muy evidente la
con Presunta la  Secretarfa de Gobierno | negligencia y falta de diligencia por parte de los nominadores
Incidencia Distrital sobre las medidas que | de las entidades citadas para dar cumplimiento a lo
Disciplinaria deban ser implementadas” establecido en la Ley 594 de 2000 y el Acuerde Distrital 490

de 2012 en sus Arts. 20 y 30.

2212 “Realizar fas gestiones
Haltazgo administrativas para la
Administrativo 1 incorporacion del planta temporal
con Presunta aprobada mediante Decrelo | Se contindan efectuando nombramientos de provisionales
Incidencia Distrital 106 de marzo 19 de | temporales en las CIO. Se mantiene el alto nivel de contratos
Disciplinaria 2015 de prestacion de servicios. Se surte el tramite ante hacienda
2212 “Realizar consufta a la Secretaria | para adelantar el concurso de méritos de la planta global de
Hallazgo de Hacienda respecto de los | la SDMujer. Sin embargo, no se tramita ante Hacienda los
Administrativo 2 recursos para adelantar el | recursos para el presupuesto 2018, ni la OPE ante la CNSC.

cen  Presunta

proceso de concurso de empleos

Incidencia ptiblicos de carrera

Disciplinaria adminigtrativa de la SDMujer”

2213 “ . , Se efectian varias reuniones, destacandose la liberacién de
Hallazgo Realizar 1 Mess técnica saldos de proyectos, eliminacién de procesos de

Administrativo
con  Presunta

mensual de seguimiento de la
efecucion presupuestal enfre la

contratacion, revisidn de objetos contractuales, traslados de
recurses de un proyecto a otro, fevisién de planta temporal,

www._contraloriabogota.qov.co

Cra. 32 A No.

26 A-10

Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

19




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

No. Hallazgo A:c?c.'m Accion Sec;;e:nas;:rDlstntal de Cumplimiento - Verificacién CB

Incidencia Direccion y las Gerentas de | seguimiento a las reservas. Lo que representa actividades,

Disciplinaria Proyeclos” peno no toma de acciones que conduzcan a la mejora
continua de la entidad.

En el “Informe de revisidn hidrosanitaria y elécirica de las

Casas de lguaidad y Oportunidades”, se reporta el estado de
2145 ‘Realizar seguimiento trimestral | las diferentes CIO, se detallan las actividades vy
Hallazgo 3 de las acciones establecidas en | recomendaciones, pero sin identificar el periodo al que
Administrativo el PIGA” corresponde dicho informe, lo que no permite verificar si se

cumplié con la periodicidad planteada en la accidn correctiva,

por lo tante, queda abierta.

Revisada la informacién rendida en la cuenta 2015, se

“ I establecié que la entidad a diciembre 31 de 2015, constituyé
217.4.1 dD"C”’"e.”t?’ fas mesas 16cnicas | oo nae por $6.153.8 millones que frente a las de 2014,
Hallazgo 2 e seguimiento mensual de la presentan disminucién del 51.6%, equivalente a $6.557.1
L . gjecucién presupuestal de fa ) o g
Administrativo entidad” millones, toda vez que en la vigencia 2014 se constituyeron
por $12.710.9 millones. No obstante, se considera que el
fueron altas. Por lo tanto queda abjerta.
21 “Elaborar informes de S_e_constata que faltaron_los_ informes de c_:grtejunio _30!1 5ya
1.7.81 seguimiento trimestral al diciembre 31/15, lo que indica que la accién correctiva no se
Hallazgo 2 respecto de la eiecucion de las cumplié en su totalidad. Ademds, en los informes
Administrativo oSC d presentados no se hace referencia a los indicadores
metas ; .
cuestionados en el hallazgo, por lo tanto queda abierta.

Se reportaron 9 archivos, en los cuales no se identifican las
2.1.7.81 “Seguimienfo trimestral a las | acciones correctivas a las que se hace alusién en la accién
Hallazgo 3 acciones correctivas frenle a | objeto de seguimiento, por lo cual se dificulté establecer su
Administrativo baja gjecucion de metas” cumplimiento. Por consiguiente, la accién correctiva queda

abierta.

2921 "De_terminar el m.‘rmem de | El Infpnne de gestion 2014, presenta cifras de poblacion

H.allla.zgo 2 muferes que serdn objerq de los | atendida, mas no de pobiaqén a atendgr,_gue eslo que se

Administrativo servicios de la Secre_tana para | plantea en |a_ accidn correctiva, 1o que significa que la accion
reporte al balance social” no se cumplié y por lo tanto queda abierta.

Mediante oficio con radicado 2-2016-01651 del 4 de mayo de
2.1.2 Hallazgo 20186, la;] Sel_cre_lgrice; Distrital detla Mlujeé,l inf;rma: '_'sl Cfonu;e;\io

- " “ . I no se ha liquidado por cuanto el acta de recibo final fue
f:‘g:.”nl'l’ﬁrg:ﬂ:?a Cﬁﬁgﬁﬁg g‘; ;?u;;ggf?;césga ”%e; devueltla a la Direccién de Elimiqacién de Violencias contra
Incidencia 23 donde se verifique fo que consta las Mujeres y Acceso a la Justicia, el 2_0 de_ enero de 2016,
Fiscal y en ias actas del comité técnico” | S0 el fin de que esa dependencia ajustara algunos
Disciplinaria as'pe_ctos". Er] cpnclusuSn, la entidad esté_ ac_!elantando _Ios

tramites para liquidar el contrato. Por consiguiente la accion
correctiva no se cumplié y queda abierta.

En documentos escaneados en &l informe entregado en CD

an PDF, se encuentran los ajustes y los valores de come se

deben cancelar los servicios prestados, con la tabla
diferencial entre los afios 2013, 2014 y 2015, se acepta que
la  accion tuvo modificaciones para acatar las
recomendaciones del hallazgo, haciendo modificaciones en
2.1.1 Hallazgo las tablas de tarifas para las enfermeras de conformidad con
Administrativo . . . sugerencias del Ministerio de Salud, que sin embargo se ha
con Presunta 22 rf:;;;’;ta; afo?es gﬁﬁﬂfmsmﬁ nutrido de la informacién que ta SDMuijer le facilita para sus
Incidencia contratista” actuaciones, sin embargo hay soportes de los convenios
Fiscal y 348/13 y 382/13 en el archivo 2.1.1 caso 2, subcarpeta ac 1
Disciplinaria y 2 y tercer subcarpeta descuentos, que nada tienen que ver

con el caso en andlisis, como es el convenio 354 de 2013,

Por actuaciones de la SDMujer, la compensacion por los
mayores valores cancelados se vio reflejado en labores que
se realizaron durante un tiempo posterior a la terminacion del
convenio de conformidad con las actas de terminacién y
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No. Hallazgo N‘?', Aceldn Secretar!a Distrital de Cumplimiento - Verificacion CB
Accién la Mujer
liquidacién, Existen argumentos para demostrar gue tenemos
beneficios del control fiscal realizado a la SDMujer, por valor
de $12.447.217. Se mantiene abierta la accién.
“Elevar consulta al Ministerio de :Efesc[t;xﬁmePte cofrno respuest; a Izaud 50|lCItlild presentada .p?r
2.1.1 Hallazgo salud y proteccion  social a . esta no fue precisa, dejando en claro que no existe
- . ! tabla oficial del costo que puede tener una enfermera

Administrativo respecto a la resolucién 1895 de | N2 | . ' ; !

.| auxiliar, debiendo acudir a la SDS, para obtener informacién,
con Presunta 41 2013 y el modelo Casa Refugio d P t | licitud h |
Incidencia de la SDMuier con ef fin d onde_tampoco ueren concretos con la solicitu hec_ a porla

tj in de

Fi ; ) SDMujer frente a los casos de las enfermeras, adjuntando

iscal y establecer la funcionalidad de . . d
Disciplinaria contar con tecnicos y soporte de las actuaciones realizadas por la SDMujer para
profesionales del drea de salud” efectuar_los ajustes a que hubiere lugar. Se mantiene abierta
esta accion.
Verificada la informacién suministrada en respuesta vy
“Elaborar lineamientos de Ja | soportes a esta accidn, se analizé un archivo de 15 folios, en’
Oficina Asesora de Planeacién | los cuales se describe el manejo tecnolégico que dispone la
2.1.4 Hallazgo 1 para fa verificacién y manejo de | entidad, pero no explica lo requerido en [a accion especifica,
Administrativo evidencias de instalacion y | por cuanto existen los medios técnicos, pero su
funcionamiento. de servicios | implementacion no ha sido apropiada de la mejor manera por
tecniolégicos” todas las dependencias que ayuden al beneficio institucional.
Se mantiene abierta esta accibn.
Por oficio No0.2-2015-53432 del Subdirector del Sistema
Distrital de Archivos de la Secretaria General de la Alcaldia

21621 Mayor de Bogotd, a la Directora de Gestion Administrativa y

H-al.la.zg.o Financiera solicitAndole dar cumplimiento de manera integral

Administrativo 3 “Aprobar las tablas de retencion 3@2?1?;'35;15?_?;?2?3?1 zormatlvas nacionales y distritales

T:'n. Prgsunta documental para la entidad A la fecha el concepto que da el Secretario Técnico del

cidencia A . :

Disciplinaria Consejo Distrital de Archivos de Bogota D.C., es el de que la
Secretaria Distrital de la Mujer no cumple con los requisitos
exigidos por la nomativa archivistica vigente y por lo tanto
dicho hallazgo administrativo se mantiene abierto.

El contratista responde por el incumplimiento pleno de sus

21624 obligaciones, en los términos de la Ley 80/93. Por lo tanto

Hallazao 1 ‘Realizar actualizacion anual de | este hallazgo administrativo continia abierto, con el

A dmin?strativo ) inventarios de la entidad” ' agravante de que se transforme en hallazgo fiscal y
disciplinario. Este contrato debe evaluarse en la’ préxima
auditoria que se realice a esta entidad.

Fuente: Papeles de trabajo auditor

Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
incumplimiento al plan de mejoramiento suscrito por la SDMujer

2.1.2.1.

Desde la perspectiva presidencial, una de las finalidades de los planes de
mejoramiento es fortalecer la lucha contra la corrupcion, de ahi que los mismos
tengan un seguimiento respecto de su cumplimiento por parte del nivel directivo. Sin
embargo en la evaluacién realizada por este Ente de Control al Plan de
Mejoramiento suscrito por la SDMujer producto de las auditorias ejecutadas para
las vigencias 2013-2015 en sus diferentes modalidades (regularidad y desempefio
y/o especiales) con un total de 79 acciones, se ha podido evidenciar de manera
recurrente fallas administrativas, que si bien es cierto cumplen con la fecha
establecida para su cumplimiento (factor de eficacia), la efectividad de las mismas
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no se refleja en la mejora continua de la Entidad, es decir no se cumple con la
obligacion de subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados.

Asi las cosas, de 72 acciones evaluadas se cierran 45, quedando abiertas 27,‘
generando con ello un no cumplimiento de! plan de mejoramiento, conforme Ia
Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal, adoptada mediante Circular No. 014 del
26 de diciembre de 2014 y la Resolucion No. 009 del 13 de marzo de 2015
expedidas por la Contraloria de Bogota. ‘
Lo anterior transgrede lo preceptuado en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 “(...);
no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; {...)” y los numerales 1 y 3 del articulo 34 de |la Ley 734 de 2002. La
falta de seguimiento y control por parte de la Alia Direccidn para trazar acciones
eficientes pueden conducir a no lograr el cumplimiento del objeto para el cual fue
creada la SDMujer.

Analisis de la Respuesta

Valorada la respuesta del sujeto de control por parte del equipo auditor, se concluye
que si bien es cierto la SDMujer establecié acciones en el plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria de Bogota y las mismas fueron cumplidas en término, .
para el caso de las 27 acciones que se dejaron abiertas, se reitera que la efectividad
no se refleja en la mejora continua de la Entidad, es decir no se cumple con la
obligacién de subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados.

Asi mismo, se evidencia que las fallas administrativas han sido recurrentes en un
ciclo repetitivo, por lo anterior se configura como Hallazgo Administrative con
Presunta Incidencia Disciplinaria, y las acciones correctivas deberan ser incluidas
en el plan de mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control.

2.1.3. Gestion Contractual

La SDMujer, para la vigencia 2015, ejecutd 582 contratos por valor de $25.394,269
millones, la muestra a auditar por funcionamiento e inversion ascendio a $8.503,309
millones, que representa el 33.49% del total de la contratacion; se tuvieron en
cuenta seis (6) contratos de un total de veintinueve (29) del rubro de funcionamiento,
que ascienden a $1.399,719 millones. En lo relativo a inversidon se seleccionaron
once (11) contratos por valor de $7.103,590 millones, entre ellos, convenios de:

www.coniraloriabogoia.qgov.co
Cra. 32ANo. 26 A—10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
22




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

l “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” |

Asociacion, Interadministrativos, Cooperacidn y de Tecnologia, que a su vez afectan
varios proyectos e incluso, el rubro de funcionamiento, discriminados en la siguiente
tabla:

CUADRO NO. 3

CONTRATOS EVALUADOS EN LA AUDITORIA
(Cifras en millones)

No. Valor Plazo Tipo Contrato Fecha Fecha
Contrato Inicial Final
358-15 $200,000 | 9 meses Convenio 17/06/15 16/03/16
373-14 $930,576 | 6 meses Convenio 26/12/14 25/06/15
534-15 $110,099 | 3 meses Compra- venta 24108/15 231115
539-15 $1.167,802 | 7 meses Vigilancia 05/09/15 04/04/16
348-15 $384,000 | 6 meses Convenio 26/05/15 2511115
389-14 $960,970 | 6 meses Convenio 03/12/14 02/06/15
33715 $900,000 | 9 meses Convenio 14/05/15 13/02/16
540-15 $705,074 | 3 meses Convenio 08-09-15 07/12/15
146-14 $161,300 | 7 meses Convenio 01/08/14 28/02/15
2573-15 $293,843 | 7 meses Compra-venta 15/05/15 14/12/15
278-15 $229,204 | 2 meses Compra-venta 11/05/15 10/07/15
565-15 $438,146 | 4 meses Convenio 22/12/15 21/04/16
401-13 $141,618 | 16 meses Contrato seguros | 28/11/13 28/03/14
549-15 $107,961 | 8 meses 15 dias Contrato seguros | 15/10/15 30/06/16
398-14 $484 820 | 6 meses Convenio 19/12/14 18/06/15
508-15 $122,000 | 9 meses Convenio 01/07/15 31/03/16
142-14 $465,791 | 12 meses Arrendamiento 17/07/14 16/07/15
TOTAL $8.503,304

Fuente: Equipo auditor

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
incumplimiento al inciso 2° del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 — Adicion
mayor al 50% del valor inicial del Convenio No. 373 de 2014.

La SDMujer suscribio el Convenio No. 373 de 2014, por valor de $610.000.000, con
un plazo de 6 meses, prorrogados en 6 mas, con fecha de inicio 26/12/14.

Al evaluar el desarrollo del convenio se observé que el aporte inicial de la SDMujer
fue de $610.000.000, que al adicionarse no podia sobrepasar el 50% es decir
$305.000.000, sin embargo este inexplicablemente se incrementé en $320.576.259,
sin ninguna justificacién legal, tampoco se encontraron soportes que sefale y
demuestre como fue realmente el desarrollo y ejecucion, por cuanto en los soportes
facilitados en 6 cajas y 30 carpetas, se encontraron documentos, facturas y otros
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relacionados con el convenio, pero no fueron sustentados con actas de tipo técnico
o de interventoria.

|
En el documento de adicion y prérroga, folios 172 y 173, se hace mencion al contrato
inicial y en la clausula primera son precisos, en decir que la prérroga es por el valor,
antes citado y solo depende de la SDMujer como lo demuestran las disponibilidades
y las reservas presupuestales de folios. 22,105, 163 y 175, por tanto hay plena

vulneracion e incumplimiento a la Ley, configurandose una accion disciplinaria

contemplada en la Ley 734 de 2002, articulo 42 numeral 1°; articuios 67, 68, 70, 75

y numeral 31 del articulo 48., asi como el inciso 2° del articulo 40 de la Ley 80 de

1993.

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta del sujeto de control, se determina que en el Convenio,
No.373 de 2014, suscrito por $ 681.048.000, el 50% equivaldria a $340.500.000,

siempre y cuando todo hubiese sido en dinero, pero el aporte en dinero expedido

por la Secretaria Distrital de la Mujer y el correspondiente certificado tanto de!

disponibilidad como de reserva presupuestal, fue Gnicamente de $610.000.000, lo

que claramente determina el maximo legal de la adicion para la Secretaria de

$305.000.000.

En la adicién no existié compromiso de aporte del contratista, siendo mas evidente ¢

que fue la entidad Distrital la unica aportante en la adicién, por lo que juridicamente
no se podia exceder de su participacion inicial; es un hecho totalmente diferente el
aporte del contratista en especie y muy evidente lo demostrado en los dos CDP y
los dos CRP, reiterando el incumplimiento a lo normado en la Ley 80 de 1993 y Ley
734 de 2002.

Por otra parte en lo referente a la supervision, dentro del Convenio N0.373 de 2014

no se encontré documentos soporte que indicaran la existencia del contrato con la

firma interventora, que una vez valorada, se acepta esta parte de la respuesta,

aungue presuntamente no fue el apoyo que requeria la Secretaria, por lo descrito |

en el parrafo anterior, siendo los reguladores de la ejecucidn del convenio.

En consecuencia de lo observado por este ente de control se configura et Hallazgo
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y las acciones correctivas

deberan ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribirse por el sujeto de

control.
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2.1.3.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por

incumplimiento de obligaciones especificas del Contrato No. 534 de 2015
y falencias en la supervision.

Contrato No. 534 de 2015 cuyo objeto “Compra de computadores y accesorios de
hardware requeridos para la infraestructura tecnologica de la SODMUJER. Grupo A.”
Valor Inicial $110,099 millones de pesos, Adicién No. 1 $12,333 millones de pesos.
Total $122,432 millones de pesos. Plazo TRES (3) meses.

En la etapa precontractual y contractual se evidencia:

»

Se efectua modificacion de CDP 732 expedido el 18 de junio de 2015,
reemplazado por el CDP 769 del 2 de julio de 2015; a fin de subsanar esta
situacién, se emite Resolucién No. 0225 del 07 de julio de 2015, sin que se
cumpliera su publicacion en el SECOP. Asi como tampoco se subsano ni
modificd lo relativo al CDP 769 en todo el trayecto del proceso de
contratacion.

A folio 471 del Contrato, se enuncia en SECOP la cuantia definitiva del
contrato en $5,426 millones de pesos.- Siendo la cuantia por $115,5625
millones de pesos ya que del proceso subasta inversa, resulta la suscripcion
de dos contratos: 534 por $110,099 millones y 538 con $5,426 millones.
Los contratos 534 y 538 son contratos de “compra-venta”, sin embargo, al
designar el supervisor se estipula “prestacién de servicios”, siendo diferente
su tipologia.

Se suscribe el contrato 534 el 4 de agosto, acta de inicio el 24 de agosto, se
solicita adicion el 23 de octubre de 2015, evidenciando falta de planeacién
en las necesidades reales de la entidad y desgaste administrativo toda vez
que se adelantd proceso para una subasta inversa.

En la carpeta contentiva del contrato s6lo reposan soportes hasta el 12 de
noviembre de 2015, relativas a adicién del contrato, lo que no da cuenta de
la ejecucion, pese a que el plazo estipulado ya fue superado.

Mediante respuesta a solicitud informacién,? el 10 de noviembre de 2015, se
encuentra que el supervisor del contrato le requiere a almacen el numero de
inventario para los stickers de los equipos adquiridos, sin que a la fecha de
esta auditoria se cuente con dicho nimero. No obstante, en verificacién del
12 de mayo de 2016, por parte del equipo auditor de las obligaciones
especificas del contrato 534 de 2015, en las areas de: Gestion Corporativa,
Direccion de Derechos y Disefio de Politica y Oficina Asesora de Planeacién

2 SDMujer, Rad. No. 2-2016-01636 del 03 Mayo 2016.
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y Gestidbn Tecnolégica, se establece que los equipos recibidos no estan
plagueteados con sticker que los identifique como propiedad de la SDMujer.

Se transgrede Ley 80 de 1993 articulos 25° nim. 3), 4) y 26° nim. 1, Ley 87 de
1993 Articulos 2° literales a), c) y e), 3° literales a) y ). Ley 734 de 2002 Articulo
34 num. 1; Resolucion 0438 de 2014 “Por medio de la cual se adopta el Manual de
Contratacion de la SDMujer” Articulo 4° num. |. Obligaciones de la Supervision o
Interventoria lit. b), i), }), k). Contrato 534 de 2015 CLAUSULA 2. CONTRATISTA
B. ESPECIFICAS, NUM 9. La falta de planeacion, seguimiento y control de un lado,
y de otro la no identificacién de los equipos adquiridos a través de plagquetas de
inventario y su entrega a las diferentes areas, y dependencias alternas como Casa:
de Todas —Centro y Sur-, por parte del almacén pone en riesgo de pérdida o
sustraccion de los equipos adquiridos por la entidad, al no plaquetear e |dent|f|car
claramente los inventarios de propiedad de la SDMujer.

Analisis de la Respuesta

- La administracién acepta en su respuesta lo sefialado en el informe preliminar.

De resaltar que con Rad. 2-2016-01636 del 3 de mayo de 2016, en respuesta a
solicitud del organismo de control, se allega todo lo relativo a la ejecucion, donde
se constata:

El 30-11-2015 el supervisor certifica que el contratista cumplié a cabalidad con el |
objeto contratado, por lo tanto autorizo el pago, orden de pago No. 3792 del 16-12-
2015.

El 12 de mayo en diferentes areas de la SDMujer se verifica por parte del Organismo
de Control Fiscal que los equipos no presentan stiker que identifigue No. de
Inventario

Con respuesta al Informe Preliminar (19 de mayo 2016) en los soportes se anexa
oficio de 20 de mayo de 2016, sin radicado, ni firma o nombre que registre el
recibido por parte de la SDMujer, presuntamente, para que el contratista cumpla
con una obligacién especifica del contrato. Cinco (5) meses después de certificar
el cumplimiento a cabalidad del contrato y del pago. '
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En consecuencia se configura como Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria y las acciones correctivas deberan ser incluidas en el plan
de mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control.

2.1.3.3. Hallazgo Administrativo por falencias en la supervisién del Convenio No.
348-15

Revisado el expediente del convenio, se pudo establecer: En el primer CD de la
carpeta del contrato, hay 45 archivos de los cuales el primero es una carpeta que
se Hama “actas componente de literatura” que tiene 20 archivos, de los cuales los
nombrados: “proyecto IDARTES - actas: 017, 020, 021 y 024", son repetidas en el
archivo general como “anexos: 18, 19, 20 y 21 respectivamente, cambian los
nombres de los archivos.

En el acta No.9 del CD No. 2 “2 informe 2", realizada en casa de todas, localidad de
Santa fe, poblacién mujeres en ejercicio de prostitucion, relacionan como asistentes
a once (11) personas de las cuales hay 3 relacionadas, que no estan firmando la
planilla de asistencia, mientras que en las planillas de asistencia, relacionan a 12
personas, de las cuales 11 aparecen en el acta No.9 y 1 que no esta inscrita.

Por estas inconsistencias verificadas y constatadas, se establece que la supervision
que se le dio a este convenio interadministrativo con el personal nombrado para que
gjercieran la supervision, no fue la mas efectiva, desconociendo lo normado en el
manual de funciones de la entidad Resolucién 0438 de 2014 “Por medio de la cual
se adopta el Manual de Contratacion de la SDMujer” Articulo 4° nam. |.
Obligaciones de la Supervisién o Interventoria lit. b}, 1), j), k).

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta del sujeto de control no se acepta, teniendo en cuenta que
no desvirtlia lo observado por el Organismo de Control ni se allegan pruebas
nuevas.

En consecuencia se configura como Hallazgo Administrativo y las acciones
correctivas deberan ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribirse por el
sujeto de control. -
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2.1.3.4. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por mayor
valor pagado por concepto de personal - Convenio de Asociacion No.
389 de 2014.

La SDMujer suscribié el Convenio de Asociacién No. 389 de 2014 cuyo objeto
“Aunar esfuerzos con el fin de poner en operacién y mantenimiento 1 Casa Refugio
para la atencion a Mujeres Victimas de Violencias sus Hijos e Hijas.”

Revisados y analizados los documentos que reposan en el expediente del convenio,
se pudo observar que los gastos de personal asumidos con aportes de la SDMujer
con fecha de corte 30 de noviembre de 2015, ascienden a la suma de $549.713.333
conforme lo pactado en cada uno de los contratos de prestacion de servicios,
(suscritos entre los diferentes terceros y la Corporacion-contratista) y las respectivas
cuentas de cobro. Sin embargo, el valor girado a esta fecha, de acuerdo a las
ordenes de pago, las certificaciones de supervision general y el resumen de
ejecucion mes a mes, por este concepto se ha pagado $552.466.666, generando
una diferencia de $2.753.333.

CUADRO NO. 4
GASTOS DE PERSONAL MES A MES CONVENIO No. 389 DE 2014
MES VALOR CUENTA DE COBRO | VALOR REGISTRADO CASA REFUGIO

DICIEMBRE $13.680.000,00

ENERO $51.500.000,00 $15.333.333,00
FEBRERO $51.700.000,00 $91.920.000,00
MARZO $52.000.000,00 $64.100.000,00
ABRIL $44.000.000,00 $44.000.000,00
MAYO $53.800.000,00 $53.800.000,00
JUNIO $55.100.000,00 $55.380.000,00
JULIO $52.000.000,00 $52.000.000,00
AGOSTO $52.000.000,00 $52.000.000,00.
SEPTIEMBRE $48.100.000,00 $48.100.000,00
OCTUBRE $55.900.000,00 $55.900.000,00
NOVIEMBRE $19.933.333,00 $19.933.333,00
TOTALES $549.713.333,00 $652.466.666,00
DIFERENCIA $2.753.333,00

Fuente: Papeles de trabajo auditor

Aunado a lo anterior, a la fecha de auditoria no se tiene conocimiento del informe
final por parte del contratista.
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Asi las cosas, se transgrede lo establecido en el numeral 14 de la clausula segunda
“OBLIGACIONES DEL ASOCIADO (...) B. ESPECIFICAS: (...) 14. Presentar un
informe final con toda la informacién del proyecto (soportes, bases de dalos de
atencion, expedientes, documentos financieros, entre otros) sistematizado en medio
fisico y magnético, de acuerdo con las instrucciones y lineamientos suministrados
por la SDMUJER, segtin el anexo técnico” del Convenio de Asociacién No. 389 de
2014, los literales b. y e. del Numeral | de la Resolucion No. 0438 de 2014 “Por
medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de
la Mujer”, los numerales 1, 2, 3 articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 6° de
la Ley 610 de 2000.

El no adecuado ejercicio de la supervision genera un presunto detrimento
patrimonial por DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.753.333).

Analisis de la Respuesta
Evaluada la respuesta del sujeto de control se puede concluir lo siguiente:

1. Para efectos del pago gastos de personal por parte del operador de la casa
refugio-contratista, se acordd mensualidad vencida o fraccibn de mes
dependiendo de la fecha en que se da inicio al contrato de prestacion de
servicios.

2. Si bien es cierto no existe una norma tacita respecto de los dias que se deben
reconocer mensualmente, por analogia con el derecho comercial, se considera
en principio para todos los efectos laborales meses de 30 dias.

3. El operador de la casa refugio-contratista, haciendo caso omiso a esta premisa,
a manera de ejemplo, en el mes de diciembre de 2015 reconoci¢ y pago diez
(10) dias por gastos de personal, cuando en efecto acorde con lo expresado en
el numeral anterior tomo el mes de 31 dias y no de 30, es decir debiendo
reconocer y pagar nueve (9) dias.

Asi las cosas, este Ente de Control en ejercicio de su funcidn, hara seguimiento a
la solicitud realizada por la SDMujer a la firma interventoria con oficio No. 2-2016-
01978 de fecha 24 de mayo de 2016. (“verificacion de las cuentas y de los ajustes
realizados a este rubro. (...) para que no haya lugar a un detrimento patrimonial’).
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Por lo anterior, se retira la presunta incidencia fiscal y se configura como Hallazgo
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, y las acciones correctivas
deberan ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribirse por el sujeto de
control.

2.1.3.5. Observacién Administrativa por irreqularidades en fa supervisién del
Convenio de Asociacién No. 337 de 2015.

La SDMujer en la vigencia 2015, suscribié el Convenio de Asociacion No. 337 de
2015, cuyo objeto “Aunar esfuerzos con el fin de poner en operacion y
mantenimiento 1 Casa Refugio para la atencién a Mujeres Victimas de Violencias
sus Hijos e Hijas.”. A la fecha de la auditoria, el convenio se encuentra en ejecucion
y el ultimo informe financiero que reposa en el expediente corresponde al mes de
enero de 2016.

En las obligaciones contractuales — Clausula Sexta del Convenio de Asociacion,
quedd establecido un primer desembolso por valor de Cien Millones de Pesos
($100.000.000) Moneda Corriente, una vez entregado y aprobado el plan y el
cronograma de trabajo, sin embargo en los documentos que reposan en el
expediente no se pudo corroborar el cumplimiento de lo pactado en la clausula en
mencion.

De igual forma, en el informe financiero del mes de enero de 2016 presentado por
el contratista, se hace una desagregacion por concepto de los gastos para un total
de $84.203.729, pese a que la Orden de Pago No. 4999 y |a Factura No. 0268 estan
por valor de -$83.548.687, lo que conlieva a una diferencia de $655.042.

Lo anterior, incumple con lo normado en el literal a) clausula sexta del Convenio de
Asociacion No. 337 de 2015 y los literales b. y e. del Numeral | de la Resolucién No.
0438 de 2014 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacién de la
Secretaria Distrital de la Mujer”.

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta del sujeto de control y verificados los documentos allegados
en la respuesta al informe preliminar, se pudo constatar la existencia del plan de
trabajo y cronograma de actividades, escritos pre requisito para el primer
desembolso, conforme lo estipulado en la clausula sexta del Convenio de
Asociacién, razon por la cual se acepta los argumentos planteados y se retira la
observacion.
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2.1.3.6. Hallazgo Administrativo por incertidumbre en los estudios previos del

Convenio No. 540 de 2015 y falta de soportes en el expediente contractual

Revisado el Convenio de Asociacion No. 540 de 2015, por valor de $705.1 millones,
suma aportada de la siguiente manera: por parte del Distrito el 97.5%, equivalente
a $687.1 millones; de los cuales $33.7 millones son en especie; y por parte del
Asociado, el 2.5%, es decir $17.7 millones, en especie.

E!l objeto contractual es “Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativo y econémicos
enfre las partes para brindar apoyo a las mujeres gestantes que hacen parte de la
modalidad de alencion integral a la primera infancia en ambito familiar, otorgando
elementos para fa promocién del desarrolio infantil desde la gestacion, la proteccién del
recién nacido y cuidado de la mujer, facilitando el mejor comienzo de la vida como
bienvenida a la Bogota Humana”, a un plazo de ejecucion de 3 meses.

De la revision efectuada se identificaron las siguientes situaciones:

1) En la etapa precontractual, revisados los estudios previos presentados por cada
entidad, se evidencié que uno de los conceptos que integra la estructura de
costos es el de “Gastos Administrativos” estimado en $32,276 millones, suma
que en su mayoria, el 91%, esta a cargo del Distrito; y el 9% restante, de la Unién
Temporal. Al desglosar este concepto, se observa que las dos entidades los
destinan para distintos items y los valoran en diferentes sumas, como se muestra
en los siguientes cuadros:

CUADRO NO. 5
ESTRUCTURA COSTOS SDMUJER ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA SDIs

{Anexo Técnico)’
Cifras en millones de pesos

Fuente: Estudios previos de [a SDMujer

CONCEPTO VALOR CONCEPTO VALOR
Transportes 5,250 Transporte 16,098
Papeleria 1,050 Materiales y Utiles oficina 2,600
Personal asociado indirecto 4,290 Talento Humano indirecto 4,500
Imprevistos 17,226 Comunicaciones 0,680
Bodegaje 3,200 Bodegaje 8,400
Admén. CENTRAP 0,630 Total Gastos Administrativos $ 32.276
Admoén. FUNDAC 0,630 Fuente: Estudics previos SDIS
Total Gastos Administrativos $ 32.276
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En los cuadros se observa que las dos entidades distritales, justifican de manera
distinta los costos por concepto de Gastos Administrativos, es asi que la SDMujer
incluye gastos para imprevistos, para administracion de CENTRAP y Administracion
FUNDAC, mientras que la SDIS no los considera. De igual manera, los conceptos
como transporte, papeleria, personal asociado indirecto y bodegaje, se estimaron
en diferente cuantia. Por ejemplo, el item “Transporte para personal de campo”, la
SDIS lo valoré en $16,096 millones de pesos y la SDMujer en $5,250 millones de
pesos; es decir, los valores presentados por la SDMujer, difieren de los presentados
por la SDIS.

La situacion descrita evidencia falta de coordinacién y unidad de criterio generando
incertidumbre sobre el estudio econémico adelantado por las mencionadas
entidades.

De igual manera se observan items repetidos en la estructura de costos, es el caso
del item “Primera muda”, que se considera en tres oportunidades: dos en el
concepto Corte y Confeccién, una, con valor estimado de $3.0 millones y otra con
$24.8 millones; y la tercera en Compras por valor de $15.1 millones.

Igualmente, el item “Fulares” que en el concepto Corte y Confeccién se considera
por $1.2 millones y por $15.8 millones; y en el concepto Compras se incluyd por
$121.9 millones, sin que se relacione explicacién alguna al respecto.

2) Por otra parte, se observo que no reposan la totalidad de los documentos del
expediente del Convenio de Asociacion, como se cita en los siguientes casos:

2.1) Segun Formato Justificacidon de Modificaciones contractuales, el convenio
se prorrogd en dos meses, pero en la carpeta no se encontrd el respectivo
documento (minuta) de dicha modificacién, y de igual manera no aparece
publicado en la pagina del Sistema Electronico de Contratacién Publica —
SECOP, evidenciando desactualizacion de la informacién en la mencionada
pagina.

2.2) Mediante orden de pago No. 3072 del 22 de octubre de 2015, se entregd a
la Unién Temporal el aporte de la Secretaria Distrital de la Mujer por $50.0
millones, de los documentos que se debian presentar, no se encontré el Informe
de actividades, ni la Declaracion juramentada de ingresos mensuales, como se
pacté en el Convenio de Asociacién. Se incumple el numeral 1 del literal B de la
Clausula Sexta Desembolsos.
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2.3) No se encontraron soportes que den cuenta de la ejecucién de las
obligaciones a cargo de la SDMujer, entre las cuales estaba la realizacion de 14
talleres sobre Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

Por otra parte, se encontraron listados de registro de asistencia, en los que no se
diligencian completamente los datos de fecha, lugar, actividad y horario, dificuitando
verificar la ejecucion de actividades del Convenio.

El conjunto de las anteriores falencias, la ausencia de soportes y la identificacion
incompleta de los mismos, dentro del expediente contractual, imposibilitan
determinar el efectivo desarrollo de actividades asi como la debida ejecucion del
contrato por parte de los contratistas.

Las situaciones descritas incumplen lo estipulado en el literal C) de la Clausula
Tercera Obligaciones de la Secretaria Distrital de la Mujer del Convenio de
Asociacién No. 540. Ademas, la documentacion contractual incompleta vulnera, los
literales a), b), c), d) y ) de la Ley 87 de 1993 y la Ley 594 de 2000 “Ley General
de Archivo” que establece la conformacion, aplicacion, el sistema, la administracion,
Gestion de documentos, accesos y consultas, control y vigilancia del manejo de los
archivos de las entidades del Estado. (Art.4° literales a, ¢, d, iy j, Art.11, 12, 16, 17,
18 y 26). Asi mismo, se transgrede lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley
80 de 1993, al vulnerar los principios de economia y de transparencia.

Analisis de la Respuesta

Analizadas las explicaciones presentadas por la entidad, respecto a los estudios
previos, se concluye que las justificaciones expuestas, son validas y por tanto, se
aceptan. En cuanto a la desactualizacion de la informacion publicada en SECOP, si
bien es cierto, la prérroga fue publicada, se evidencia que la publicacién no se
realizd en forma oportuna, por cuanto la prérroga se suscribié en diciembre de 2015
y hasta el 4 de mayo de 2016, fue publicada en SECOP.

Respecto a la explicacion sobre los requisitos que se debian cumplir para entregar
el aporte, la entidad manifiesta que la Declaracion Juramentada no aplica, lo que
evidencia que esos compromisos no debian incluirse en la minuta, situacion que
debe ser objeto de correccion por parte de la entidad, teniendo en cuenta la
confusion y desgaste que genera. Con relacion al diligenciamiento incompleto de
los listados de asistencia, la entidad no se pronuncia. Por lo anterior, la observacion
formulada en las situaciones descritas, se mantiene.
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En conclusion, se acepta parcialmente la respuesta de la entidad, toda vez que las
explicaciones acerca de los estudios previos, son validos. Sin embargo, en los
demas escenarios cuestionadas, [as explicaciones presentadas por la entidad, no
desvirtuaron lo observado por este ente de control, por lo tanto se mantienen. En
consecuencia, se configura como Hallazgo Administrativo en las situaciones
descritas y las acciones correctivas deberan ser incluidas en el plan de
mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control.

2.1.4. Gestion Presupuestal

Alcance y Muestra de Auditoria

La revision de la gestion presupuestal para la vigencia 2015, se fundamenté en la
comprobacion de registros, relativos a la ejecucion presupuestal, los actos
administrativos de modificacion del presupuesto (traslados interncs), Registro de
Reservas Presupuestales, Cuentas por Pagar, constituidas a 31 de diciembre de
2015, tanto de Inversién como de Funcionamiento, Plan Anual Mensualizado de
Caja (PAC), con el propodsito de emitir pronunciamiento sobre la oportunidad,
veracidad de los mismos y cumplimiento de la normatividad presupuestal y fiscal
vigentes.

De igual forma, se reviso la gestion adelantada en la constitucidén de las Reservas
Presupuestales al cierre de la vigencia y su correspondiente ponderacion frente al
presupuesto general, su relacion con la inversion Directa y afectacion frente al
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo.

Con el Decreto Distrital No. 603 del 23 de diciembre de 2014 se liquidd el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal de 2015 en cumplimiento del Acuerdo No. 575
de diciembre 17 de 2014, expedido por el Concejo de Bogota.

A la SDMujer se le asignaron $37.166.8 millones, los cuales se distribuyeron asi:
30.7% para Gastos de Funcionamiento, equivalente a $11.397.6 millones, y 69.3%,
es decir, $25.769.2 millones para Inversion. Frente a la vigencia 2014, el
mencionado presupuesto se incrementd en $2.505.4 millones, que representan
7.2%.
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CUADRO NO. 6
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Cifras en millones de pesos

2013 2014 2015
RUBRO PRESUPUESTAL Apropiacion % Apropiacion % Apropiacién %
Disponible [ partic | Disponible | partic. Disponible | Partic.

(Gastos de Funcionamiento 10.266.6 40.6 10.578.5 30.5 11.397.6 30.7
Inversion 15.000.0 59.4 24.083.0 69.5 25.769.2 69.3
TOTAL GASTOS 252666 | 100.0 34.661.5 100.0 37.166.8 100.0

Fuente: Informes de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2013, 2014 y 20156
de la Secretaria Distrital de la Mujer

El cuadro muestra que durante las dos Ultimas vigencias, la estructura del
presupuesto de gastos se ha mantenido, al destinar para el rubro de inversion la
mayoria de los recursos, 69.5% para 2014 y 69.3% para 2015, mientras que para
gastos de funcionamiento, 30.5% y 30.7%, en las mismas vigencias.

Respecto a la variacion del presupuesto, la mas relevante se presentd de la vigencia
2013 a 2014, donde el rubro de inversién se incrementd en 60.6%, es decir contd
con $9.083 millones mas para 2014. Lo anterior debido a la incorporacién en el
presupuesto de 2014, del proyecto de inversidon 966 “Acciones para la implementacién
y seguimiento de la Politica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital’. De la
vigencia 2014 a 2015 el incremento fue del 7.2% ($2.505.3 millones).

Resultados de la Gestién Presupuestal

El total de presupuesto disponible para la entidad fue de $37.166.8 millones, de los
cuales se comprometieron $36.358.8 millones, es decir el 97.8%, y se giraron
$30.205.0 millones equivalentes al 81.3%, indice en el cual influyé el bajo nivel de
giros del rubro de inversidn, que fue 77.3%. Los recursos sin ejecutar estuvieron en
el orden de $808.0 millones, que representan el 2.2% de la asignacion presupuestal.
Durante la vigencia 2015 el presupuesto no presentdé suspensiones, adiciones ni
reducciones.

Modificaciones Presupuestales

En la vigencia analizada, la SDMujer realizé 13 modificaciones al presupuesto
mediante Resoluciones Nos. 058, 096, 132, 161, 241, 251, 349, 379, 415, 416, 434,
450 y 505 de 2015, correspondientes a traslados internos en funcionamiento e
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inversion que sumaron $998.1 millones y que no alteraron el monto definitivo del
presupuesto. El 64.7% de estos traslados, equivalente a $645.3 millones, se
efectuaron en el rubro de inversion, al trasladar recursos de los proyectos Nos. 931,
934, 966 y 973 a los proyectos Nos. 931 y 932.

Los anteriores traslados presentaron concepto favorable por parte de la Direccion
Distrital de Presupuesto- DDP, lo cual se constaté en la verificacion de los requisitos
exigidos para su tramite; encontrando que estaban debidamente justificados,
aprobados y registrados conforme a la Ley Organica de Presupuesto y sus Decretos
Reglamentarios y a los criterios establecidos por la Secretaria de Hacienda Distrital.

La aprop:acmn inicial y final de los rubros afectados con los traslados asi como su
ejecucion, se relacionan a continuacion:

CUADRO NO. 7
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Cifras en millones de pesos

Apropiacién Contra Apropiacién Compro
Rubro Inicial Crédito crédito Final misos 9% Giros %
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA
Prima Semestral 5563.6 374 516.2 492.3 95.3 492 .3 95.3
Prima de navidad 503.8 14.8 488.9 479.6 98.1 479.6 98.1
Vacaciones en dinero 0 324 324 324 100.0 324 | 1000
Reconrocimiento  por
permanencia en el 5.6 06 6.2 6.2 6.2 100.0 6.2 1 100.0
servicio piblico
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
Honorarios Entidad | 850 1821 [ 1042 ] 1042 ] 1000 | 837 ] 804
APORTES PATRONALES AL SECTOR PRIVADO Y PUBLICO
Aportes Patronales al Sector Privado
Cesantias Fondos
Privados 277.7 4.0 273.7 198.6 72.5 198.6 72.5
Pensiones Fondos
privades 460.2 42.0 418.2 384.3 91.9 384.3 91.9
Aportes Patronales al Sector Publico
Cesantias Fondos
Pudblicos 3344 4.0 338.4 338.3 99.9 338.3 £9.9
Pensiones Fondos
Publicos 170.7 42.0 212.7 208.2 87.9 208.2 879
GASTOS GENERALES
Adquisicién de bienes
Gastos de i
Computador 387.0 1 107.5 279.5 273.5 97.9 2735 87.9
Combustibles, .
lubricantes y llantas 34.0 4.0 30.0 25.1 83.8 16.8 56.0
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Materiales ¥
suministros 38.0 3.0 39.0 3.0 3.0 100.0 3.0 § 160.0
Compra de equipo 245 1.5 23.0 22.3 96.8 223 96.8
Adquisicién de servicios
Arrendamientos 233.0 118.7 351.7 347.2 98.7 241.0 68.5
Gastos de transporte y
comunicacion 652.0 53.0 705.0 6599.5 99.2 4723 67.0
Impresos ¥
publicaciones 35.0 33.1 6.0 62.1 45.0 72.5 35.9 57.8
Mantenimiento entidad 576.5 4.0 572.5 570.9 99.7 441.2 771
Seguros entidad 160.0 23 157.7 157.7 100 133.9 84.9
Servicios ptiblicos
Energia 15.6 15.0 30.6 28.7 93.7 28.7 93.7
Acueducto y
Alcantarillado 14.5 6.0 8.5 6.1 71.5 6.1 71.5
Teléfono 10.0 9.0 1.0 0 0 0 0
Capacitacién
Capacitacién interna 27.0 17.0 10.0 10.0 100 0.0 0.0
Bienestar e incentivos 49.5 29.5 28.7 50.3 23.0 45.7 22.6 45.0
Promecion
institucional 29.0 23.7 53 5.2 100 5.2 100
Salud ocupacional 25.0 5.7 19.3 19.3 100 11.0 57.0
Pasivos Exigibles 0.0 2.3 23 23 100 2.3 100
Apropiacién Contra Apropiacién Compro
Rubro Inicial Crédito crédito Final misos o Giros o
INVERSION DIRECTA
931 - Litigio y justicia -
integral  para  las 8.5600.0 | 330.0 - 57.8 8.772.2 8.761.0 99.9 6.033.2 68.8
mujeres
932 - Gestion
Estratégica del
conocimiento de la 1.200.0 310.0 1.510.0 1.498.4 99.2 1.249.3 82.7
politica publica de
mujeres y equidad de
género en el Distrito
Capital
934 - 20 Casas de
igualdagd de
oportunidades para el 8.200.0 4125 7.787.5 7.588.3 97.4 6.386.4 820
ejercicio de derechos
de las mujeres en el
D.C.
966 — Acciones para la
implementacién y 1.619.2 100.0 1.519.2 1.505.3 99.1 1.340.9 883
seguimientoc de la
PPMYG
973 — Acciones con
enfoque diferencial 2.000.0 75.0 1.925.0 1.924.1 99.9 1.252.9 65.1
para gl reconocimiento
de la diversidad de las
mujeres . :
Pasivos Exigibles 0 5.3 53 53 100 | 53 100
Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2015 de |a Secretaria D

la Mujer
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En el cuadro se observa que de los traslados efectuados en el rubro de Gastos de
Funcionamiento, los mas relevantes por su cuantia se presentaron en
Arrendamientos, cuyo presupuesto inicial de $233.0 millones se acredité en $118.7
millones, totalizando un presupuesto de $351.7 millones, seguido de Gastos de
computador, en el cual la apropiacion inicial por $387.0 millones, se disminuy6 en
$107.5 millones, por lo cual quedd con $279.5 millones.

Otro rubro, fue el de Gastos de Transporte y Comunicacion, al cual se le acreditaron
$53.0 millones al presupuesto inicial de $652.0 millones, para un total de $705.0
millones. Las mencionadas partidas presentaron compromisos entre el 97.9% vy
99.2%, pero con bajo nivel de giros, como en el caso de Arrendamientos que |
alcanzd el 68.5% y Gastos de transporte y comunicacion con 67.0%.

En cuanto al rubro de Inversion, resalta la reduccion en la apropiacion inicial de tres
(3) proyectos de inversion: 934 “20 Casas de igualdad de oportunidades para el gjercicio
de derechos de las mujeres en el D.C.", que contaba con presupuesto inicial de
$8.200.0 millones y se contracreditd en $412.5 millones, para un total de .
presupuesto disponible de $7.787.5 millones.

Para el Proyecto 966 “Acciones para la implementacion y seguimiento de ia PPMYG”, el
presupuesto inicial de $1.619.2 millones, se disminuyd en $100.0 millones,
totalizando $1.519.2 millones; y el proyecto 973 “Acciones con enfoque diferencial para
el reconocimiento de la diversidad de las mujeres”, redujo su apropiacion inicial en $75.0
millones, pasando de $2.000.0 millones a un presupuesto disponible de $1.925.0
millones.

Los trasiados mencionados se destinaron al presupuesto de los proyectos 931 y
932; en el primer caso, la apropiacion inicial de $8.500.0 millones, fue
contracreditada en $57.8 millones y posteriormente, acreditada en $330.0 millones,
totalizando $8.772.2 millones de presupuesto disponible. Para el proyecto 932, al
presupuesto inicial de $1.200.0 millones, se le acreditaron $310.0 millones
quedando con presupuesto disponible de $1.510.0.

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

Del presupuesto total para Gastos, se apropiaron para funcionamiento $11.397.6
millones (30.7%), de los cuales se comprometieron $10.841.7 millones, es decir el
95.1% y se giraron $10.277.3 millones, equivalentes al 90.2%. Este rubro presentd
incremento de 7.7%, respecto a la vigencia 2014, al contar con $819.2 millones mas
del presupuesto asignado en la vigencia analizada.
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El rubro de Gastos de Funcionamiento, se clasifica en tres partidas: Servicios
Personales, Gastos Generales y Pasivos Exigibles, siendo las mas representativas
Servicios Personales, al participar con $9.071.9 millones, que representan el 24.4%
del total de presupuesto para Funcionamiento; y Gastos Generales con $2.323 .4
millones, que equivalen al 6.3%; su ejecucion se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 8
PRINCIPALES RUBROS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cifras en millones de pesos

Aprop. Aprop. Part | Compr. Giros
RUBRO Inicial Dispon. Y Acumul. % Acumul. %
GASTOS 371668 | 37.166.8 | 100.0 | 36.358.8 97.8 | 30.205.0 81.3

3-1Gastos de Funcionamiento | 11.3976 | 11.397.6 30.7 | 10.841.7 951 | 102773 90.2

3-1-1 Servicios Personales 9.071.9 9.071.9 24 4 8.599.7 94.8 8.558.4 94.3
3-1-1-01 Servicios Personales
Asociados a la Némina 6.582.8 6.563.6 17.7 6.251.6 95.2 6.2561.6 85.2
3-1-1-02 Servicios Personales
Indirectos 228.5 247.7 0.7 247.7 | 100.0 206.4 83.3
3-1-1-03 Aportes Patronales al
sector privado y pablico 2.2680.7 2.260.7 6.1 2.100.4 92.9 21004 92.9
3-1-2 Gastos Generales 2.325.7 2.323.4 6.3 2.239.7 96.4 1.716.6 73.9
3-1-2-01 Adquisicion de bienes . 48586 336.5 0.9 324.7 98.5 316.4 94.0

3-1-2-02 Adquisicion de servicios
1.835.4 1.982.1 53 1.914.8 96.6 1.400.1 70.6

3-1-2-03 Otros gastos generales 47 4.7 0.0 0.2 3.7 0.2 3.7

3-1-5 Pasivos Exigibles 0 23 0.0 2.3 ] 100.0 23| 100.0

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31/2015 de la Secretaria Distrital de la
Mujer

Se observa que las partidas que conforman el rubro de Servicios Personales,
alcanzaron compromisos y giros superiores al 90.0%, excepto por Servicios
Personales Indirectos que reporto 83.3% de giros.

En cuanto a los Gastos Generales, se comprometieron recursos en el 96.4%, con
giros de 73.9%, nivel que se considera bajo, y que fue afectado por los giros de
3.7% y 70.6% en los rubros de Adquisicion de Servicios y Otros Gastos Generales.
El rubro de Pasivos Exigibles se ejecutd en su totalidad.
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2.1.4.1. Observacion Administrativa por rubros con baja Ejecucion.

Al desglosar los rubros de Servicios Personales y Gastos Generales, se observé
que varias partidas presentaron bajo nivel de compromisos y de giros, éstas se
relacionan a continuacion:

CUADRO NO. 9 ,
RUBROS CON BAJO NIVEL DE EJECUCION

Cifras en millones de pesos

Aprop. Modifi Aprop. Total Total

RUBROQ inicial caciones Dispon. Compr. % Giros Yo
Servicios Personales
asociados a la némina
Horas extras, dominicales,
festivos, recargo nocturno y
trabajo suplementario 8.9 0.0 8.9 6.8 77.2 6.8 77.2
Auxilio de Transporte 0.9 0.0 0.9 0.6 66.6 0.6 66.6
Subsidic de Alimentacion 0.6 0.0 0.6 0.4 68.0 0.4 68.0
Prima de vacaciones 241.8 0.0 2418 166.0 68.7 166.0 | 68.7
Prima de antigliedad 71 0.0 71 5.0 701 5.0 701
Bonificacion  especial de
Recreaciéon 19.3 0.0 19.3 13.3 68.8 13.3 68.8
Servicios Personales
Indirectos
Cesantias Fondos privados 277.7 (400 | 2737 198.6 725 ] 1986 [ 725
Gastos Generales
Adquisicién de Bienes
Dotacién 1.1 00 [ 1.1 0.8 744 | 08 | 744
Adquisicion de Servicios
Impresos y publicaciones 35.0 27.1 62.1 45.0 72.5 35.9 57.8
Acueducto y alcantarillado 14.5 (6.0) 8.5 6.1 71.5 6.1 71.5
Aseo 7.2 0.0 1.4 1.4 20.0 1.4 20.0
Gas 1.1 0.0 1.1 0.8 69.8 0.8 69.8
Bienestar e incentivos 49.5 0.8 50.3 23.0 457 226 45.0
Otros gastos generales 4.7 0.0 4.7 0.2 3.6 0.2 36

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31/2015 de |la Secretaria Distrital de la
Mujer

El nivel de compromisos y de giros de los anteriores rubros, se ubicd entre el 3.6%
y el 77.2%; evidenciando deficiencias de planeacion al programar recursos que no
se ejecutaron en su totalidad, inclusive algunas partidas que fueron objeto de
traslados presupuestales, como en el caso de Cesantias Fondos Privados,
Impresos y Publicaciones; Acueducto y Alcantarillado; y Bienestar e Incentivos,
presentaron ejecucidbn por debajo del 75%, indicando que los traslados
presupuestales, no contribuyeron a optimizar su ejecucién.
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Las situaciones descritas evidencian que no se realizé un uso eficiente de los
recursos disponibles y que no se efectuaron las gestiones que permitieran ejecutar
la totalidad de las apropiaciones asignadas en la vigencia 2015, demostrando falta
de un estricto control a la ejecucion del presupuesto y falencias en la planeacion
presupuestal.

Los anteriores hechos se constituyen en una presunta Observacion Administrativa
al incumplir, los literales b), ), f} y h) del articulo 2 de la Ley 87/93 y el articulo 209
de la Constitucidén Politica.

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, se consideran validas las explicaciones
presentadas, se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

Presupuesto de Inversiéon

La Inversion de la Secretaria Distrital de la Mujer, se ubica en los Ejes Estratégicos
1y 3 del Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012-2016". El primero “Una ciudad
que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el cenfro de las
preocupaciones del desarrollo” y el segundo “Una Bogotd que defiende y fortalece lo
publico’.

En el primer eje participa en la ejecucion de los programas 4 y 5. “Bogota Humana
con igualdad de oportunidades y equidad de género para las mujeres” y “lLucha contra
distintos tipos de discriminacion y violencias por condicién, situacion, identidad, diferencia,
diversidad o etapa del ciclo vital’, respectivamente.

En el eje 3, participa en la ejecucion del programa 26 “Transparencia, probidad,
lucha contra la corrupcion y control social efectivo e incluyente”. En el siguiente
cuadro, se detallan los proyectos ejecutados en las vigencias 2014 y 2015:

. CUADRO NO. 10 . :
INVERSION DIRECTA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Cifras en millones de pesos

2014 2015
PROYECTO PSPTO. PSPTO. % % PSPTO. PSPTO.
DISPON EJEC. EJC, Giro DISPON. EJEC. % GIROS %
INVERSION 24.083.0 | 23.699.3 | 984 | 486 | 25.769.2 | 25517.1 | 99.0 | 199277 | 77.3
INVERSION DIRECTA 240830 | 23699.3 | 984 | 486 | 257639 | 25511.8 | 99.0 | 19.9224 | 773

331 14 01 Eje Estratégico: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacién:
el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
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2014 2015
PROYECTO PSPTO. | PSPTO. | % % PSPTO. PSPTO. |
DISPON EJEC. EJC. | Giro | DISPON. EJEC. % GIROS %

331140104 Programa _ Bogotd Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para las mujeres

33114 01 04 0931 118

Litigio y justicia integral para 6.891.2 67396 | 978 | 452 8.772.2 8.761.0 | 99.9 6.033.2 | 688

las mujeres

331 1401 04 0932 119

Gestion  estratégica  del

conocimiento de la politica 760.8 760.8 100 | 58.2 1.510.0 1.498.4 | 99.2 1.249.3 | 827

publica de mujeres y equidad

de género en el Distrito

Capital

33114 01 04 0933 120

Calidad y fortalecimiento 628.0 628.0 100 | 59.2 700.0 698.5 | 99.8 650.2 | 929

institucionat

33114 01 04 0934 119

Casas de igualdad de

oportunidades  para el 6.753.0 6.677.8 | 99.0 637 7.787.5 7.588.3 | 974 6.3864 | 82.0

ejercicio de derechos de la :

mujeres enel D.C.

331 14 01 04 0966 118

Acciones para la

implementacién y 9.000.0 8.843.2 | 98.2 | 38.2 1.519.2 1.505.3 | 99.1 1.340.9 | 883

seguimiento de la Politica de

Mujeres y Equidad de

Género en el Distrito Capital

331140104 0973 119

Acciones con  enfoque

diferencial para el 1.925.0 19241 | 999 1.252.9 | 651

reconocimiento de ta

diversidad de las mujeres

331 14 01 05 Programa: Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencias por condicién, situacion,
identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital

3311401050972 124

Implementacion y 3.500.0 3.486.1 | 996 29594 | 846

seguimiento  al modelo

distrital de abordaje integral

a las mujeres en ejercicio de

la prostitucién

331 14 03 - Eje Estratégico : Una Bogota que defiende y fortalece lo publico

331 14 03 26 - Programa: Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién y control social efectivo e

incluyente
331 14 03 26 0935 222 -
Gobierno, transparencia y 50.0 409 | 998 | 476 50.0 50.0 100 50.0 100
probidad
334 Pasivos Exigibles 53 53| 100 §3 [ 100

Fuente: Informes de Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2014 y de 2015 de |la Secretaria Distrital de la Mujer
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La SDMujer en [a vigencia 2015 apropidé $25.769.2 millones para ejecutar los
Proyectos de Inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana®, de los cuales
comprometio $25.517.1 millones (99.0%) y gir6é $19.927.7 millones, es decir 77.3%
del presupuesto disponible, nivel que se considera bajo y que evidencia que la
entidad no fue eficaz en la ejecucion de los recursos, por cuanto hasta la siguiente
vigencia, se recibiran los bienes y servicios pactados con esos compromisos.

Sin embargo, al comparar la anterior ejecucion con la vigencia 2014, se observa
que mejord ligeramente en la vigencia 2015, al reflejar compromisos del 99.0%,
frente al 98.4% en 2014.

Respecto a los proyectos ejecutados, durante 2014 ia entidad ejecut¢ 6, y 2015 se
incrementd a 8. Los niveles de ejecucién para 2015, alcanzaron indices entre el
97.4% vy el 99.9% con giros entre el 65.1% y el 100%, porcentajes que mejoraron
teniendo en cuenta que en 2014, estuvieron en el rango del 38.2% y el 63.7%.

Por otra parte, de la vigencia 2014 a 2015, se observan variaciones significativas en
el presupuesto disponible de los proyectos 932 y 966. Es asi que el proyecto 932
“Gestion estratégica del conocimiento de la politica publica de mujeres y equidad de género
en el Distrito Capitaf’, presentd incremento del 98.5%, equivalente a $749.2 millones,
al pasar de $760,8 millones en la vigencia 2014 a $1.510.0 millones para la vigencia
2015.

Caso contrario se observa para el proyecto 966 “Acciones para la implementacioén y
seguimiento de la Politica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital”, en donde
al comparar el presupuesto asignado en 2015 frente a 2014, presenta una
importante disminucion, del 83.1%, equivalente a $7.480,8, al pasar de $9.000
millones de presupuesto disponible para la vigencia 2014 a $1.519.2 millones en
2015. Lo anterior en razén a que para la vigencia 2015, se incorporaron los
proyectos 972 “Implementacién y seguimiento al modelo distrital de abordaje integral a las
mujeres en ejercicio de la prostitucion” y 973 “Acciones con enfoque diferencial para el
reconocimiento de la diversidad de las mujeres”.

En cuanto a la ejecucion real de los 8 proyectos, se observa que los giros, se
ubicaron en un rango del 65.1% al 88.3%, indicando que las metas previstas para
la vigencia 2015, no se cumplieron, situacion que es tema de analisis en los cinco
(5) proyectos de inversion que se seleccionaron para evaluacion, cuyos resultados
se exponen en el capitulo de Planes, programas y Proyectos del presente informe.
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Cuentas por Pagar

La Secretaria Distrital de la Mujer a 31 de diciembre de 2015, constituyd Cuentas .
por Pagar por $2.103.9 millones, que fueron pagadas en su mayoria, el 13 de enero

de 2016. Para la vigencia en andlisis, éstas se incrementaron en $761.2 millones,

frente a las constituidas a 31 de diciembre de 2014, que estuvieron por el orden de

$1.342.7 millones, lo que refleja un incremento del 56.7%, indicando que la gestién

en los pagos fue menos eficaz durante la vigencia 2015.

CUADRO NO. 11
CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS EN LAS VIGENCIAS 2014 Y 2015

Cifras en millones de pesos

RUBRO CXP 2014 CXP 2015 VARIACION | VARIACION %
Gastos de funcionamiento 73.1 379.4 306.3 419.0
Inversion 1.269.7 1.724.5 454.8 35.8%
Total 1.342.7 2.103.9 761.2 56.7%

Fuente: Informes Cuentas por pagar OPGET a diciembre 31 de 2014 y de 2015 — Secretaria Distrital de la Mujer

La representatividad de las Cuentas por Pagar constituidas en 2015 frente al total -
del presupuesto ejecutado ($36.358.8 millones), fue del 5.8% y la mayoria
pertenecen a los rubros de gastos de inversion.

En cuanto al pago de las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2015,
se verificd su registro en el aplicativo OPGET (Operacion y Gestion de Tesoreria)
de la Secretaria de Hacienda, segln Informe de Cuentas por pagar emitido por la
Direccion Distrital de Tesoreria.

Reservas Presupuestales

A 31 de diciembre de 2015, la Entidad constituy6é Reservas Presupuestales por valor
de $6.153.8 millones que representan el 16.9% del presupuesto total ejecutado en
la vigencia.

Las Reservas de Gastos de Funcionamiento por $564.3 millones representan el
5.2% del presupuesto comprometido para este rubro que fue de $10.841.7 millones,
mientras que por Inversion, se reservaron $5.589.4 millones que equivalen al 21.9%
del total del presupuesto ejecutado para esta partida, que ascendié a $25.517.1
millones.
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CUADRO NO. 12
RESERVAS CONSTITUIDAS EN LAS VIGENCIAS 2014 Y 2015

Cifras en millones de pesos

RESERVAS RESERVAS
RUBRO 2014 2015 VARIACION | VARIACION (%)
Gastos de funcionamiento 710.9 564.3 146.6 20.6
Inversion 12.000.0 5.589.4 6.410.6 534
Total 12.710.9 6.153.8 6.557.1 51.6

Fuente: Informes: Listado de Reservas Presupuestales por rubro y de Ejecucién a diciembre 31/2014 y a diciembre 31/2015
- Secretaria Distrital de la Mujer

El cuadro muestra que la mayoria de las reservas corresponden a los proyectos de
inversion ejecutados por la entidad en la vigencia 2015, hecho que afecta el
cumplimiento de las metas; sin embargo, revisados los informes SEGPLAN emitidos
por la Secretaria Distrital de Planeacién a diciembre 31 de 2015, se observa que se
reportd ejecucién entre el 90% y 100%, ilo anterior en razén a que fueron
modificadas para lograr su cumplimiento, situacion que se explica con mas detalle
en el factor Planes, Programas y Proyectos.

Por otra parte, al comparar el valor total de las reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2014 frente a las de 2015, se evidencia una disminucién del 51.6%,
equivalente a $6.557.1 millones, siendo las de Inversion las de mayor reduccion
(95.4%), al pasar de $12.000.0 millones en 2014 a $5.589.4 millones, en 2015. Las
Reservas por Funcionamiento, se redujeron en 20.6%, es decir, en $146.6 millones
menos frente a 2014. -

2.1.4.2. Hallazgo Administrativo por el alto monto de reservas presupuestales

No obstante, que de la vigencia 2014 a 2015, las reservas presentaron reduccion
del 51.6%, las que se constituyeron a diciembre de 2015 por concepto de inversion,
representan el 21.9% del total del presupuesto ejecutado para este rubro que
ascendio a $25.517.1 millones, hecho que no se enmarca en el propésito de la
norma, en el sentido que se deben constituir aquellas estrictamente necesarias,
maxime si se tiene en cuenta que esta situacion afecta el cumplimiento de los
proyectos.

La circunstancia descrita anteriormente, obedece a debilidades de planeacién y de
gestion por parte de la administracion de la entidad, al evidenciarse que no se tiene
en cuenta, lo normado respecto a que el presupuesto se debe ejecutar entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de cada vigencia, y s6lo en casos excepcionales se
deberian constituir reservas presupuestales. [Las reservas constituidas indican que
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los compromisos programados para ejecutar, no se cumplieron, lo que conlleva a -
disminuir los beneficios y oportunidades que se tenia previsto obtener con el
cumplimiento, principalmente de las metas de los proyectos y gastos que fueron
afectados en la vigencia.

En conclusién, con lo anterior, la SDMujer esta desacatando lo establecido en el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Articulo 13° del Acuerdo No. 714 de
1996.- De los Principios del Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacion. El
Presupuesto Anual del Distrito Capital deberd guardar concordancia con los
contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de
Inversiones” y “c) Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio.

De igual manera, se incumple lo establecido en la Circular No. 31 del 20 de octubre
de 2011 del Procurador General de la Nacién, el articulo 62 del Decreto Distrital 714
de 1996 -Estatuto Organico del Presupuesto Distrital; el articulo 209 de la
Canstitucion Politica, los literales b) y h) del articulo 2 Ley 87 de 1993.

Por otra parte, respecto a la ejecucion de las Reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2014, por $12.710.9 millones, se estableci6, seguin Informe de
Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2015, que se presentaron anulaciones
por $109.8 millones, es decir, 3.1% del valor inicialmente reservado, quedando
reservas definitivas por $12.601.1 millones, saldo que fue ejecutado en el 87.1%
($12.247.8 miliones) durante la vigencia auditada segun el Informe de Ejecucion de
Reservas de |la Secretaria Distrital de la Mujer.

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la Entidad justifica su actuacién en el hecho de “garantizar /a

continuidad en la prestacion de los servicios misionales’, si bien es cierto se requiere

contar con los recursos humanos y materiales que permita continuar prestando los

~ servicios, también es cierto, que esto debe responder a una planificacién adecuada,
orientada a cumplir los objetivos y metas fijados para la vigencia.

Como lo analizd este ente de control en la observacion formulada, el alto volumen
de reservas, incide directamente en el cumplimiento de las metas, por lo tanto, se
considera que no es procedente esta situacion, toda vez que como bien lo reconoce
la entidad existe un principio de anualidad que no se aplica de pleno segin la
SDMujer para garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios misionales.
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Acotacién ésta que afecta los principios de eficiencia, eficacia y efectividad, toda
vez que en la medida gue se ha vuelto un ciclo repetitivo no permite medir realmente
si las metas propuestas en lo planeado para la anualidad se cumplen o no.

Por lo expuesto anteriormente, las explicaciones presentadas por la entidad no
desvirtuaron lo observado por este Ente de Control. En consecuencia, se configura
como Hallazgo Administrativo y las acciones correctivas deberan ser incluidas en el
plan de mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control.

Pasivos Exigibles

2.1.4.3. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
deficiencias en la supervisién y control de los contratos e incertidumbre
en la informacion de pasivos exigibles

Revisado el Sistema de Vigilancia y Control fiscal - SIVICOF — se observé que el 8
de febrero de 2016, la Secretaria Distrital de la Mujer reportd en la rendicion de la
cuenta anual a la Contraloria de Bogota D.C., el formulario “CB-0002 Pasivos
Exigibles al Cierre de la Vigencia®, con fecha de corte 31 de diciembre de 2015, de la
informacién alli presentada, se relacionan en el siguiente cuadro, los datos mas

relevantes:
CUADRO NO. 13
DATOS RELEVANTES DEL FORMATO
“CB-0002 Pasivos Exigibles al Cierre de la Vigencia” — SIVICOF
Cifras en miilones de pesos

. No. VALOR VALOR
RUBRO PRESUPUESTAL CONTRATO TOTAL CRP GIROS SALDO
. Pasivos Exigibies de funcionamiento

1 | Mantenimiento entidad 376 6.5 24 4.1

Sub total 6.5 24 4.1

Pasivos Exigibles de Inversion

2 | Proyecto de inversion 931 292 33.9 339 0.0
3 | Proyecto de inversién 931 279 2322 232.2 0.0
4 | Proyecto de inversidén 931 263 191.6 179.1 12.5
5 | Proyecto de inversidn 931 382 256.8 228.6 28.2
6 | Proyecto de inversién 932 279 100.0 100.0 0.0*
7 | Proyecto de inversion 933 292 36 3.6 0.0*
8 | Proyecto de inversion 933 282 210.0 84.0 126.0
9 | Proyecto de inversion 934 279 100.0 100.0 0.0"
10 [ Proyecto de inversién 934 405 311.4 3114 0.0*
11 | Proyecto de inversién 934 353 ‘ 7.9 0 7.9
12 | Proyecto de inversidn 966 405 100.0 858.0 14.0
13 | Proyecto de inversion 966 292 87.0 87.0 0.0*
14 | Proyecto de inversion 966 395 850.0 743.1 106.9
15 | Proyectc de inversion 966 416 326.1 322.4 3.7
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No. VALOR VALOR
RUBRC PRESUPUESTAL CONTRATO TOTAL CRP GIROS SALDO
16 | Proyecto de inversion 966 279 152.2 162.2 0.0*
17 | Proyecto de inversion 966 372 400.0 350.0 50.0
Subtotal 3.362.6 3.013.3 349.2
3.369.1 3.015.7 353.3

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control fiscal — SIVICOF — a diciembre 31 de 2015

*Cifras menores a $100.000.00

Se observa que el saldo de pasivos exigibles reportado asciende a $353.3 millones,
correspondiente a 11 contratos, de los cuales, la mayoria son del rubro de inversion,
solo uno es de funcionamiento; los de mayor cuantia corresponden al contrato 282
por valor de $125.9 millones, seguido del 395 por $106.8 millones y 372 por $50.0
millones.

Mediante oficio 110100-06 del 5 de mayo de 2016 emitido por este ente de control,
se solicité a la entidad?, informar la gestion adelantada frente a los anteriores saldos.
La entidad dio respuesta a la soiicitud, indicando en cada contrato el estado actual®,
como se muestra en el siguiente cuadro consolidado®:

CUADRO NO. 14
ESTADO ACTUAL DE LOS PASIVOS EXIGIBLES
REPORTADOS EN LA RENDICION DE LA CUENTA ANUAL 2015 - SIVICOF
Cifras en millones de pesos

No. CONTRATO
RUBRO PRESUPUESTAL Y VIGENCIA VALOR ESTADO ACTUAL

1 Proyecto de inversion 931 263 de 2013 12.5 | En proceso de liquidacién
2 Proyecto de inversién 934 353 de 2013 7.9 | En proceso de liquidacion
3 Proyecto de inversién 931 382 de 2013 28.2 | En proceso de liquidacién

Subtotal contratos 2013 48.6
4 Proyecto de inversién 934 279 de 2014 0.0* | En proceso de liquidacion
5 Proyecto de inversion 933 282 de 2014 125.9 | Contrato en gjecucidn
6 Proyecto de inversién 933 292 de 2014 0.0* | Contrato en ejecucion

En tramite de reconocimiento

7 Proyecto de inversion 966 372 de 2014 50.0 | pasivo exigible
8 Mantenimiento entidad 376 de 2014 4.1 | Contrato en ejecucién
9 Proyecto de inversién 966 395 de 2014 106.9 | En proceso de liquidacion
10 Proyecto de inversién 966 405 de 2014 14.1 | En proceso de liquidacién
11 Proyecto de inversion 966 416 de 2014 3.7 | En proceso de liguidacion

Subtotal contratos 2014 304.7

Total 353.3

Fuente: Oficio con radicado 2-2016-01767 del 10 de mayo de 2016 emitido por la Secretaria Distrital de 1a Mujer

*Saldos menores a $100.000.00

3 Radicado en la Secretaria Distrital de la Mujer segin consecutivo 1-2016-02124 del 5 de mayo/16.
4 Oficio con radicado 2-2016-01767 del 10 de mayo/16 de |a Secretaria Distrital de la Mujer
5 Oficio con radicado 2-2016-01767 del 10 de mayo/16 de la Secretaria Distrital de la Mujer
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Se observa que del saldo total por $353.3 millones, el 13.8%, es decir $48.6 miliones
corresponden a 3 contratos de la vigencia 2013 y el 86.2%, equivalente a $304.7
millones, a ocho (8) contratos de la vigencia 2014.

Respecto al estado actual de los anteriores contratos, la entidad informé que 7
contratos cuyos saldos suman $173.3 millones, estan en proceso de liquidacion,
tres (3) contratos por $130.1 millones, estan en ejecucién; y uno en tramite de
reconacimiento de pasivo exigible por $50.0 millones.

En cuanto al contrato No. 263 de 2013, llama la atencién |la informacién dada por la
entidad, al indicar: “no ha sido posible su liquidacion toda vez que se ha requerido a la
interventoria la correccion de los soportes de la liquidacién def convenio sin que a la fecha
se tenga una respuesta satisfactoria para esta Secretaria’, evidenciando deficiencias de
supervision y falta de diligencia para exigir la correccion de los soportes que permita
realizar la liquidacion, situacion que denota falta de celeridad en la gestion de la
entidad y representa riesgo de pérdida de los recursos, ademas, no se tiene en
cuenta que es finalidad de la supervision, promover la ejecucion y liquidacién
satisfactoria de los contratos. :

Se transgrede lo establecido en el capitulo |, literal e) del Manual de contratacion de
la Secretaria Distrital de Mujer, adoptado mediante la Resolucion 438 del 26 de
diciembre de 2014; los articulos 82 y 83 del capitulo VIl de la Ley 1474 de 2011 Ley
Anticorrupcion, el articulo 53 del capitulo V de la Ley 80 de 1993.

Ademas, se presume un incumplimiento de lo normado en la Ley 734 de 2002,
Articulo 34. Deberes; por cuanto e! incumplimiento por parte de los servidores
publicos de las normas citadas anteriormente, genera riesgos en ia adecuada
administracion de los recursos puestos a su disposicion.

Por otra parte, se establecié que durante la vigencia 2015, la entidad reconocid y
pagé 3 pasivos exigibles por valor de $7.589.237%, correspondientes a contratos
suscritos en la vigencia 2013, asi: A nombre de QBE SEGUROS, $2.292.139, segun
orden de pago No. 2636; a la Corporacién Orientar, $2.825.764 con orden de pago
No. 31854 y a nombre de Lisetd Quiroga Vivas, $2.471.334.con Orden de pago No.
3545.

Por otra parte, es de precisar que la entidad en su respuesta manifesté’: “A
continuacion, se relaciona el estado actual de cada uno de los contratos en los que es

& Oficio con radicado 2-2018-01402 del & de abril de 2016 de la Secretaria Distrital de la Mujer
7 Oficio con radicado 2-2016-01767 del 10 de mayo/16 emitido por la Secretaria Distrital de la Mujer
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posible que se conslituya pasivo exigible, de acuerdo con la informacién reportada por las
respectivas supervisoras de los citados coniratos y por fa Direccion de Contratacion...”

(Subrayado fuera de texto).

Lo senalado anteriormente, indica que la informacion reportada en el formato “CB-
0002 Pasivos Exigibles al Cierre de la Vigencia’ no corresponde a pasivos exigibles de
la entidad, situacion que genera incertidumbre sobre la informacién reportada. Se
vulnera lo estipulado en el articulo 2 literal e), f) y g) de la Ley 87 de 1993.

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta dada por la Entidad, este Organismo de Control no acepta
los argumentos expuestos por la administracién, teniendo en cuenta la descripcion
de las acciones adelantadas por parte de la SDMujer, desde septiembre de 2015y
a fecha de esta auditoria (8 meses después) la interventoria no da respuesta
definitiva, demostrando de pleno que la interventoria no jugd el papel establecido
por la Ley, a la vez que la supervisibn tampoco ha tomado las acciones
contractuales a que haya lugar, para que los contratistas -el Asociado y el
interventor-, rindan el informe financiero a fin de establecer si se cumplié a cabalidad
el objeto y las obligaciones contractuales oportunamente, dejando riesgos latentes
frente a los recursos destinados a la ejecucién de los contratos e incertidumbre en
la informacién sobre los pasivos exigibles

En consecuencia, se ratifica la observacion y se configura como Hallazgo
Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que la SDMujer
suscriba con la Contraloria de Bogota.

Plan Anual Mensualizado de Caja PAC

La SDMujer programé un PAC por $37.166.8 millones del cual ejecuté $28.101.2
millones, es decir 75.6%8%. El rezago presupuestal para la vigencia 2015 totalizé
$8.257.7 millones, integrado por cuentas por pagar a diciembre 31 de 2015 por
$2.103.9 millones y reservas presupuestales por $6.153.8 millones, es decir el
rezago aicanzd 22.7% del presupuesto total ejecutado ($36.358.8 millones) por la
entidad en 2015.

Asi mismo, el saldo presupuestal sin ejecutar fue de $808.0 millones que representa
el 2.2% del presupuesto disponible que ascendié a $37.166.8 millones.

8 Segun oficio emitido por la Secretaria Distrital de la Mujer con radicado No. 2-2016-01663 del 5 de mayo de 2016
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Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal

Como resultado de la verificacion a los contratos de la muestra, se establecié que
para cada uno, se expidieron los respectivos certificados de disponibilidad previo a
la suscripcion de los compromisos, y los registros se emitieron una vez suscritos los
contratos, tanto en valor como en su objeto, de acuerdo con las normas
presupuestales.

Por otra parte, se establecié que fueron expedidos conforme a las normas que
regulan la administracién del presupuesto, excepto por el caso presentado en el
contrato 534 de 2015 que contd con el CDP 732 expedido el 18 de junio de 2015
afectando el gasto que no correspondia, y fue reemplazado por el CDP 769 del 2
de julio de 2015, mediante acto administrativo, segtin Resolucion No. 225 del 7 de
julio/15, que subsané dicha situacion.

Control Interno Presupuestal

Revisado el mapa de procesos de la Entidad, se observa que la gestion
presupuestal se ubica en el proceso de apoyo Gestion Financiera, segun el
documento de caracterizacion su objetivo es “Certificar y presentar en forma real y
fidedigna los estados financieros y presupuestales de acuerdo a las funciones propias de
contabifidad y presupuesto de fa SDMujer, para garantizar la optimizacion de los recursos
financieros, la calidad, confiabilidad, razonabilidad y oportunidad de la informacion

financiera de la entidad’

Consultado el sistema integrado de gestion de la entidad, se verificéd la publicacion
de los procedimientos que se adoptaron en el Manual de Procesos y Procedimientos
de la Secretaria Distrital de la Mujer segun Resolucion No. 076 de 2014.

En cada procedimiento se definié el objetivo, alcance, responsable, politicas de
operacion, el producto o servicio, la normatividad. Asi mismo, se describen las
actividades, el tiempo estimado para llevarlas a cabo y el responsable, se
especifican los puntos de control y se sefiala el diagrama de flujo, condiciones bajo
las cuales se debe ejecutar dicho proceso.

Lo anterior demuestra que la entidad cuenta con elementos y herramientas que
definen las pautas para adelantar la gestion presupuestal en la entidad, y en
términos generales, se observd que durante la vigencia auditada, se le dio
aplicaciéon a los mismos. '
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Respecto a lo anterior, se debe precisar que la gestion presupuestal se ajusté a la
normatividad legal, sin embargo, se detectaron hechos que generan incertidumbre
en la informacién presentada y reportada, afectando la confiabilidad y veracidad de
la informacién puesta a disposicion. Asi mismo, se identificaron falencias en la
planeacion y ejecucion del presupuesto asignado, evidenciado en el elevado monto
de reservas, 1o que se traduce en el atraso de los diferentes proyectos de inversion
como se podra observar en el capitulo de Planes programas y proyectos.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

De suma importancia resulta para este factor asumir desde el enfoque de la politica
publica, sumado a; de un lado, la reciente creaciéon del sector mujeres y la
Secretaria Distrital de la Mujer y la casi finalizacion del periodo del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”, a fin de determinar si la aplicacién de los recursos
destinados para la vigencia 2013-2015 si la gestion de los recurso ha sido eficaz y
eficiente, para el avance de las problematicas de las mujeres residentes en el
Distrito Capital.

Marco Conceptual

Segun el documento®, “ef género se ha tomado como categoria de analisis que hace
referencia al significado social de la diferencia biolégica entre los sexos; es decir,
es el estudio de la relacion dialéctica entre lo bioldgico, lo psiquico, lo social y lo
cultural'®, que define el conjunto de maneras aceptadas histéricamente de ser mujer
u hombre en cada época, en cada sociedad y en cada cultura, cuyo proceso de
diferenciacién se traduce en inequidades institucionalizadas entre hombres y
mujeres en el acceso a los recursos y en el control sobre ellos (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2006, pp. 21-23)".

Establece, que las complejas relaciones sociales ente ellos y ellas, se pueden
reconocer las oportunidades, los recursos y las capacidades de accién con gue
cuentan mujeres y hombres en un tiempo y un territorio social determinados.

® Secretaria Distrital de la Mujer, CONCEPTOS BASICOS E INTRODUCCION A LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y
EQUIDAD DE GENERO Module 2 Manual para la sensibilizacion de servidoras, servidores y ciudadania en la politica
publica de mujeres y equidad de género. SDMUJER — Avanzan las Mujeres- Avanza Bogota

1% El sexo incluye lo genético, hormonal y gonadico, lo psiquice {los procesos y las estructuras conscientes e inconscientes
que estructuran intelectual y afectivamente a los sujetos), lo social (la organizacion de la vida colectiva, las instituciones y
las relaciones entre los individuos y los grupes), asi como lo cultural {las concepciones, los valores, las normas, los mitos,
los rites, las tradiciones).
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Ademas, el género es siempre relacional y enfatiza en las relaciones de poder de
manera histérica, por lo tanto son dinamicas. Asimismo, esta articulada con otras
variables gue estructuran nuestra identidad, como nivel socioeconémico, raza,
etnia, religion, edad y orientacion sexual que al mismo tiempo asignan espacios
dentro de la sociedad: el espacio publico productivo es para los hombres y el
espacio privado-doméstico no productivo (reproductivo) es de las mujeres.

Solo a partir del afio de 1.957 la mujer obtuvo participacion en la vida politica; en la
legislacion civil con la ley 28 de 1.938 se subrog6 el status de la mujer dentro del
matrimonio, se consideraba a la mujer como incapaz de manejar su propio pecunio
y saivo casos especialisimos podia ser titular de dicha administracion. Un caso de
frecuente ocurrencia en la realidad nacional se presenta en materia de igualdad
promocional, las mujeres no pueden acceder a cargos de alta responsabilidad,
aunque sean mas capacitadas que los otros participantes hombres; situacién que
ha conllevado amplios debates en la participacion de la mujer en cargos directivos
de la organizacion estatal. Enfatiza el documento que al abordar [a realidad desde
una perspectiva de género, se configuran las necesidades sociales de mujeres y
hombres, se reconocen los roles que desempefian en la sociedad, su situacion y
condicion' de género y se hacen visibles las expresiones diferenciales de
oportunidades en el acceso y el control sobre los recursos.

En cita, segun PNUD (2000}, a finales de la década de los noventa surge el enfoque
de derechos como uno de los cambios en la forma de concebir el desarrollo, que
toda persona es titular de derechos que le son inherentes y que el Estado es el
garante de esos derechos. De ahi que la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, en 1993, en la declaracion de Viena, aprobd6 que “la comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a fodos el mismo peso”.

No obstante, algunos avances persisten brechas entre las mujeres y los hombres,
ya que en Colombia histéricamente ha habido discriminacién frente a las mujeres
en materia de acceso a los recursos, los bienes, los servicios y los espacios de
decision; brechas ligadas a las condiciones socioceconomicas, la pertenencia étnica,
la procedencia territorial, la edad, la discapacidad fisica o mental, la situacién de
desplazamiento y las opmones sexuales o religiosas.

" Segun Melba Arias (1996, pp. 29-31), la condicién de las personas hace referencia al estado material y cultural dentro de
la sociedad (en el hogar y fuera de &l), a la carga laboral, a la participacién comunitaria y politica, a la preparacion (nivel
educativo) y articulacién con el mercado {aboral. Asimismo, define la posicién come la ubicacion politica y su vinculacién al
desarrollo, |la consideracién en las normas juridicas, el manejo del poder y el establecimiento de las relaciones en los
ambitos privado y publico.
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De ahi que, autores citados en el documento que permite soportar este marco

conceptual como Roth exprese . /a libertad, la igualdad, la justicia y la dignidad son ideales
que deben guiar la definicién def contenido de lo plblico o del interés general...{por tanto} las
politicas publicas constituyen las herramientas desarrofladas por el Estado para favorecer y
garantizar ef cumplimiento y respeto a eslos derechos considerados como bienes piiblicos
fundamentales constitutivos de la sociedad democratica.”

Se asevera la existencia de la igualdad formal entre los sexos se ha incorporado
progresivamente al ordenamiento juridico colombiano, sin embargo, la igualdad
sustancial todavia constituye una meta: asi lo demuestra la subsistencia de
realidades sociales desiguales. Asi pues, junto con la familia y el Estado, el empleo
es uno de los espacios que ofrece mas posibilidades para la discriminacion por
razones de sexo.

Asi las cosas, |las autoridades so6lo pueden tomar medidas efectivas y positivas para
eliminar esas desigualdades, si toman explicitamente en consideracion el criterio
que ha servido hasta ahora para discriminar negativamente. Esa es la esencia de
las acciones afirmativas’?, que tiene expreso sustento constitucional, como una
diferenciacion para favorecer a determinados grupos en condiciones de debilidad
manifiesta. Se entiende por discriminacién positiva aquella politica social dirigida a
mejorar la calidad de vida de los grupos desfavorecidos, proporcionandoles la
oportunidad de disponer de sus derechos civiles, politicos y constitucionales;
“diferenciacidn positiva” o “trato diferencial positivo”, términos utilizados por la Corte
Constitucional, para que el Estado, trate de mejorar la situacion de un grupo
marginado.

~ De ahi que, si la ley quiere mejorar la situacion de la mujer frente al hombre para
hacer efectivos estos derechos pese a la complejidad de las normas vy por el
permanente pronunciamiento de la Corte Constitucional, se cuenta con
lineamientos transversales, con miras a implementar acciones afirmativas
orientadas la reduccion de la desigualdad y las inequidades de género,

En el marco de las politicas de igualdad de oportunidades, se han planteado
diferentes instrumentos, mecanismos y estrategias para promover la equidad de

4. La accién afirmativa &s un derecho a prestacion para “exigir algo” y un derecho a proteccion para que se “cumpla algo” ya
dispuesto. Entendemos por accién afirmativa toda medida de promocion, impuiso, reconocimiento, fomento, compensacién
y correccién; gue tiene por objeto una prestacion a cargo del Estado.
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género; entre ellas encontramos las acciones afirmativas formuladas en los planes
de igualdad de oportunidades.

La Corte Constitucional colombiana sefiala que las acciones afirmativas “designan
politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de
lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido

discriminado, tengan una mayor representacion” (sentencia 371 de 2000).

Para Bogota se establecidé el Plan de Igualdad de Oportunidades, orientado a
reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres, estrechamente
unido a derechos para las mujeres, como son: a una vida libre de violencias, la
participacion y la representacion, trabajo en condiciones de igualdad y dignidad,
salud plena, educacién con equidad, una cultura libre de sexismo, al habitat y
vivienda dignos.

Entre los avances realizados por la politica plblica de mujer y género -PPMYEG
estd el reconocimiento de que las acciones afirmativas deben contemplar las
diversidades en las mujeres, en el entendido de que la discriminacién, la
desigualdad y la inequidad se pueden expresar indistintamente en las mujeres™s.

En Bogota, en respuesta a las demandas, las necesidades y los intereses de la
mujeres, asi como a la persistencia de brechas de género en materia de acceso a
los recursos, los bienes, los servicios y los espacios de decision desde 2004 se
formuld colectivamente la politica publica de mujeres y equidad de género para
garantizar la superacion de las desigualdades y reconocer y restituir los derechos
de las mujeres, al tiempo que se modifican las condiciones sociales, econémicas y
culturales que contribuyen a mantener la discriminacién y la subordinacién de las
mujeres que habitan en el Distrito Capital.

De acuerdo con el Decreto 166 de 2010, la PPMYEG se define como el marco de
accion social, politica e institucional que, a partir del reconocimiento, la garantia y la
restitucién de los derechos de las mujeres que habitan el territorio, contribuye a
modificar las condiciones evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacién
que, en razon del género, persisten aun en los ambitos social, econémico, cultural
y politico de la sociedad. Los principios que fundamentan y orientan la PPMYEG
son:

'3 Las categorias sobre las diferencias son tomadas del documento de la Organizacién de Nacicnes Unidas 8ONU),
Consejo Econdmico y Social, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general No. 20, 42¢
periodo de sesiones, Ginebra, 2 julio de 2009.
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s Igualdad de oportunidades, que hace referencia a igual acceso y control por parte de
mujeres y hombres sobre los bienes, los servicios y los recursos, en consideracion de las
diferencias de género en cuanto a intereses, necesidades y demandas.

s [gualdad de trato, como proteccion de la dignidad humana de las mujeres contra toda
forma de discriminacién, en los distintos ambitos de las relaciones y la convivencia familiar,
social, politica, educativa y cultural.

» Equidad de Género, como el gjercicio pleno de los derechos y disfrute equitativo entre
mujeres y hombres de los bienes, los servicios y los recurses del Distrito Capital.

» Justicia de género, por la cua! las autoridades de la Administracion Distrital emprenden las
acciones necesarias para contribuir a la disminucién y la eliminacién de las barreras que
enfrentan las mujeres para denunciar los hechos de violencia y discriminacion, con garantia
de una oportunas, eficaces e idéneas atencion y reparacion.

» Diversidad, como reconocimiento y valoracion de las diferencias generacional, cultural,
étnica, de identidad campesina, religiosa, ideolégica, socioecondmica, territorial, de
orientacion sexual y las originadas en la condicidn de discapacidad de las mujeres que
habitan en el distrito Capital.

+ Autonomia, concebida como el reconocimiento de las capacidades y ias libertades de las
mujeres para definir y actuar en consonancia con sus proyectos individuales y colectivos de
vida y de organizacion social.

 Solidaridad, que es el compromiso del Estado y de la sociedad de brindar atencion prioritaria
a las mujeres que se encuentran en desventaja frente al gjercicio de sus derechos.

 Participacion, que es el reconocimiento de las mujeres como actoras politicas y sujetas de
derechos, como condicidn para el gjercicio pleno de su ciudadania.

« Sororidad, gue es la potencializacidén de las buenas practicas relacionales de confluencia
entre mujeres, basadas en la confianza y en la valoracién mutua, que fortalezcan los
procesos de reconocimiento, garantia y restablecimiento de derechos.

Igualmente, para el logro del objetivo de la PPMYEG establece cuatro' estrategias,
a saber; transversalizacion, territorializacion, corresponsabilidad y comunicacion.
Siendo todas muy importantes todas, pero adquiriendo gran relevancia la
transversalizacién. 1

Marco Normativo

Existe un amplio marco normativo internacional en materia de derechos humanos
y, por tanto, de reconocimiento garantia efectiva de los derechos para las mujeres.
Estos avances legales han hecho que alrededor de!l mundo, los Estados se vean
obligados a adoptar medidas y mecanismos para erradicar cualquier tipo de

14 Transversalizacién: Conjunto de decisiones y acciones politico-administrativas del Distrito Capital que orientan la
incorporacidn del enfoque de derechos y de género en las politicas publicas, planes, programas y proyectos. En las distintas
etapas del proceso de planeacion y aplicacién de politicas que asegure que las necesidades y prioridades de las nifias y las
mujeres sean sistematica y efectivamente tomadas en cuenta en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de
politicas, estrategias, planes vy distribucion de recursos en todas las area de interés de las politicas publicas.
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discriminacién contra las mujeres y realizar acciones para promover la igualdad y el
reconocimiento de la ciudadania.

En lo Internacional

El Comité de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer (CedaW, por su sigla en inglés), aprobada por la
Organizacion de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por
Colombia en {a Ley 51 de 1981, obliga a establecer las condiciones necesarias en
términos de politicas publicas para garantizar la erradicacidon de la discriminacion
contra fas mujeres y promover la igualdad entre mujeres y hombres. La Cedaw
establece responsabilidades puntuales para el Estado, entre ellas:

v" Abolir leyes, reglamentos y practicas que configuren discriminacion contra las mujeres.

¥v" Consagrar en la Constitucidn la igualdad entre mujeres y hombres

¥ Definir indicadores para medir el avance de los sectores en estrategias de erradicacion de
la discriminacién contra las mujeres

¥ Crear mecanismos juridicos para la proteccion de las mujeres

¥ Implementar acciones afirmativas en el ambito pablico y privado que brinden igualdad de
oportunidades para las mujeres

Otros instrumentos juridicos internacionales creados como fundamento para la
formulacion de politicas publicas que garanticen la proteccién de las mujeres y el
pleno ejercicio de sus derechos son:

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952)

t Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966);

Pacto de Derechos Econdémicos y Sociales y Culturales (1966);

Declaracion de la Asamblea General de Naciones Unidas y el Programa de Accion de la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993);

Resolucion 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; .
convenio 100 de 1953 de la QIT, relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor;

v 1ra. Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (México, 1975)

v" IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

ANENENEN

ARV

También, la convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Para, Brasil 1994) adopté medidas normativas
y judiciales de proteccion para las mujeres y fue ratificada por Colombia mediante
la Ley 248 de 1995.

Estos instrumentos internacionales fueron retomados en el Decreto 166 de 2010,
“por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo.26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
57




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

[ “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

En Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconoce a la nacién como un Estado
Social de Derecho (Art. 1) y establece como fines del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en ella (Art. 2).

Frente a los Derechos Fundamentales, se parte del principio de que el derecho a la
vida es inviolable (art. 11) y establece que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosofica (art. 13)

Y se amplia en el capitulo 2, articulo 42, al sefialar que la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion.

Estos elementos constitutivos de la legislacion colombiana y respaldada por el
marco normativo internacional han dado paso a leyes, decretos y sentencias, que
abordan los derechos de las mujeres, entre los que se destacan’®:

v Ley 22 de 1981, por medioc de la cual se aprueba la Convencion Internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Resolucion 2106 del 21 de diciembre de 1965 y abierta a |a firma
el 7 de marzo de 1966,

¥ Ley 51 de 1981, que ratifica la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de
Biscriminacién contra la mujer {Cedaw).

¥ Ley 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la 76 reunion de la Conferencia General
de la OIT, Ginebra, 1989.

v" Ley 82 de 1993, que expide normas destinadas a ofrecer apoyo estatal a la mujer cabeza
de familia.

v Ley 248 de 1995, por la cual se ratifica la Convencion Interamericana de Belém do Pard para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

v' Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

v Decreto 1262 de 1997, por el cual se promulga el Convenio 100 relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo

8 Tomado de la Alta consejeria Presidencial para {a Equidad de Género (septiembre de 20112), Lineamientos de politica
publica nacional de equidad de género para las mujeres. Marco Normativo nacional e internacional. Presidencia de fa
Republica Colombia. Pag., 11
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de igual valor, adoptado por la Conferencia General de la Organlzamon tnternacional del
Trabajo el 29 de junio de 1951,

Ley 575 de 2000, por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

Ley 581 de 2000, que reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder publico.

Ley 679 de 2001, 1que adopta un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, 1a
pornagrafia y el turisma sexual con menores, en desarrolio del articulo 44 de la constitucion.
Decreto 562 de 2001 por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996, reformada parcialmente
por la Ley 575 de 2000.

Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

Ley 750 de 2002, por la cual se expiden norma sobre el apoyo, especialmente en materia de
prisién domiciliara y trabajo comunitario, a las mujeres cabeza de familia.

Ley 800 de 2003, que aprueba la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de mujeres y nifios.

Ley 823 de 2003, que dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

Ley 1009 de 20086, por la cual se vincula el nacleo familiar de las madres comunitarias al
sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4444 de 20086, que reglamenta la prestacion de unos servicios de salud sexual y
reproductiva.

Ley 1257 de 2008, por medio de la que se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y
sancién de formas de violencia, discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos
Penal y de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones, con sus
respectivos decretos reglamentarios.

Ley 1413 de 2010, por la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el sistema
de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo
econémico y sccial del pais y como herramienta fundamental para la definicién y la
implementacion de politicas pablicas.

La 1475 de 2011, que adopta reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones. Ley que
ha permitido las cuctas en la conformacion de listas a cargos de eleccién popular.

Ley 1448 de 2011, que expide medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposicicnes.

Ley 1496 de 2011, por la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién laboral entre
mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacion y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4463 de 2011, por medio del cual se reglamenta la Ley 1257 de 2008 (Ministerio del
Trabajo).

Decreto 4796 de 2011, que reglamenta parcialmente los articulos 8, 9, 13 y 19 de la Ley
1257 de 2008 y dicta otras disposiciones (Ministerio de Salud y Proteccion Social)

Decreto 4798 de 2011, mediante el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008,
por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancidén de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones (Ministeric de Educacién Nacional)
Decreto 4799 de 2011, por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1986, 575
de 2000 y 1257 de 2008 (Ministerio del Trabajo)

Decreto 2733 de 2012, que reglamenta el articulo 23 de [a Ley 1257 de 2008 (Ministerio del
Trabajo)
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v Decreto 2734 de 2012, por el cual se reglamentan las medidas de atencién a las mujeres
victimas de violencia (Ministerio de Salud y Proteccién Social).

v Decreto 1930 de 2013, por el cual se adopta la politica publica nacional de equidad de género
y se crea una comision intersectorial para su implementacion.

En Bogota D.C.

En primer lugar se destaca, por su mayuscula importancia, el Decreto No. 166 de
2010 que, como se ha mencionado, establece la politica publica de mujeres y
equidad de geénero en Bogota. También se resalta el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la equidad de género —PIOEG, instrumento para la
operacionalizacion de la politica y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
adoptado mediante el Acuerdo No. 091 de 2003.

El aparato normativo internacional y nacional ha dado paso a una serie de avances
legales en la ciudad, que se pueden resumir en las siguientes disposiciones:

v" Acuerdo 091 de 2003 adoptd el Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad de
génere —PIOEG, definido como un instrumento que facilita el disefio de las politicas publicas.

v Acuerdo 301 de 2007, por medio del cual se establecen los Objetivos de Desarrolio del
Milenio como criterios para elaboracién de politicas distritales.

v Decreto distrital 256 de 2007, que crea la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad
Sexual en la Secretaria Distrital de Planeacién.

v Decreto Distrital 403 de 2007, por el cual se crea el Consejo Consultivo de Mujeres Decreto
Distrital 546 de 2007, que reglamenta las Comisiones Intersectoriales en el Distrito Capital y
crea la mesa mujer y género como parte de la Comisién Intersectorial Intersectorial de
Poblacion.

v Decreto Distrital 627 de 2007, que reforma el Sistema distrital de cultura y establece el

Sistema distrital de arte, cultura y patrimonio. Cred, entre otros, el Consejo Distrital de

Cultura de Mujeres.

Acuerdo 004 de 2008, mediante el cual se cred la Gerencia de Mujer y Géneros del IDPAC,

Acuerdo 381 de 2009, que promueve el uso de! lenguaje incluyente.

Acuerdo 421 de 2009, que crea el Sisterna Distrital de Proteccion Integral a mujeres victimas

de violencia (Sofia)

v Decreto 166 de 2010, que adopta la politica poblica de mujeres y equidad de género (PPMy
EG) en el Distrito Capital.

v" Decreto 489 de 2012, por el cual se adopta ef plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-
2015,

¥ Acuerdo 490 de 2012, que crea el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria Distrital de
la Mujer,

v Resolucion 746 de 2012, por medio de la cual se formula y adopta el Plan de

transversalizacion del eje de desarrollo institucional de la politica publica de mujeres y

equidad de género.

Acuerdo 526 de 2013, que crea los consejos locales de seguridad para las mujeres

Decreto 001 de 2013, que establece la estructura organizacional y las funciones de la

SDMujer,

AR NN
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v Decreto 171 de 2013, mediante el cual se estandarizan las definiciones y se unifica el plazo
para la formulacién o ajustes de los planes de accion de las politicas pablicas poblacionales
y los planes de accion integrales de acciones afirmativas de Bogota D.C. _

v Decreto 428 de 2013, por el cual se adopta la estructura interna de la SDMujer y se dictan
otras disposiciones.

v Decreto Distrital 627 de 2013, que reforma el Sistema Distrital de cultura y crear el Consejo
Distrital de Cultura de las Mujeres.

En la dltima década Bogota ha avanzado en la formulacion e implementacion de
acciones, planes, programas y politicas que contribuyen en el reconocimiento, el
restablecimiento y la garantia de derechos de las mujeres en el Distrito Capital'”,
estos logros han respondido a las demandas del movimiento de mujeres de la
ciudad que representan el 52% de total de los habitantes y a la voluntad politica de
las ultimas tres administraciones.

Para el analisis del momento, el Plan de Desarrollo “Bogoté Humana™® dentro de su
objetivo general, pretende aplicar un enfoque diferencial en todas sus politicas, a su
vez que busca reducir todas las formas de segregacion social, econdémica, asi como
la defensa y proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos y las
ciudadanas. Aunado al fortalecimiento de lo publico como principio del Estado social
de Derecho, fomentando la participacién y decision de la ciudadana, la eficacia y
eficiencia administrativa.

Para la busqueda de! objetivo general se organizan los siguientes ejes:

1. Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacién: el ser humang en el centro de las
preocupaciones del desarrollo.

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua

3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.

En los objetivos del Eje 1, se encuentra reducir la desigualdad y la discriminacion
social, econdmica y cultural que busca modificar condiciones y asumir proyectos de
vida sin recibir presiones o amenazas, ni ser discriminados por su orientacién sexual
o identidad de género. En correspondencia con principios de igualdad, equidad y
diversidad, con énfasis en la no discriminacion y no exclusién, considerando la
realizacion de los derechos como un imperativo ético y legal.

Buscando promover el empoderamiento social y politico de mujeres, las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales, LGBT! de modo que
se avance a la igualdad de oportunidades; la proteccion y restitucion de sus

7 SDMujer, Informe de Empalme “Bogota Humana® 2013-2015
8 Acuerdo No. 489 del 12 de junio de 2012 "Por el cual se adopta el Plan de Desarrolic Econdomico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 Bogotd-Humana.
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derechos, visibilizando y ampliando sus oportunidades y suscitando el respeto en
torno a la orientacién sexual y la identidad de género. Dar prioridad a la prevencion
del maltrato del ser humano y la superacién de toda forma de violencia contra
situaciones de no observancia de los derechos de las mujeres y las formas diversas
de la familia.

Pretende, reconocer y garantizar el ejercicio, restablecimiento y reparaciéon de los
derechos para toda la ciudadania enfatizando en grupos vulnerables, con
programas que permitan reducir las condiciones estructurales de segregacion y
discriminacion, con estrategias como: “garantizar el ejercicio pleno de derechos de
toda la ciudadania” y "defender, proteger y promover los derechos humanos”, que
contribuyan a identificar o contrarrestar situaciones de violacion de los derechos
humanos. Avanzar en la construccién de una ciudad en paz el restablecimiento
de los derechos de las victimas del conflicto armado y el acceso a la justicia formal
y no formal.

Dentro de los programas,'® orientado a garantizar en forma progresiva y gradual la
igualdad de oportunidades para las mujeres y avanzar en la eliminacion de las
violencias e iniquidades que impiden el ejercicio efectivo de sus derechos, a fin de
promover una ciudad garante de las libertades de las mujeres, a través de acciones
positivas. Las acciones se implementaran acorde con lo dispuesto en las Leyes
1257 de 2008 y 985 de 20015, por las que se adoptan medidas contra la trata de
perscnas y la atencion y proteccion a las victimas de la misma, consistente en
prevenir, atender, proteger, denunciar y sancionar casos de violencia contra las
mujeres a su vez busca reducir practicas sociales de discriminacion y exclusion que
las afecten en los espacios publico o privado.

Proyectos Prioritarios del Programa:

1. Bogota Humana, segura y libre de violencias contra las mujeres:
Consiste en brindar atencién prioritaria y especializada a las mujeres victimas de
violencias, por medio de la articulacién de acciones intra e interinstitucionales en
los componentes de prevencion, atencién, protecciéon y sancion de las violencias
contra ellas en el distrito capital.

En cuanto a la trata de personas, permitira la identificacion de las victimas, el
desarrollo de acciones de rescate y todas aquellas labores que permitan el
restablecimiento de los derechos de las mujeres sometidas a este delito.

¥ Ibidem, Art. 10. Programa Bogota Humana con Iguaidad de oportunidades y equidad de génere para las mujeres.
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2. Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres: encaminado a
garantizar los derechos de las mujeres rurales y urbanas desde las diversidades
que las constituyen, mediante: implementacion, seguimiento y evaluacién de
acciones contenidas en el plan de igualdad de oportunidades. Relacionado con los
derechos a: la paz, salud plena, trabajo en condiciones de igualdad y dignidad,
educacion con equidad, cultura libre de sexismo y habitat y vivienda dignas. Estas
acciones estan referidas a los componentes de prevencion, promocién, proteccion,
atencién y restablecimiento de los derechos de las mujeres en el Distrito Capital.
Unido al fortalecimiento de la participacion y organizacion de las mujeres en las
localidades, a través de procesos de formacion, fomento y apoyo en lo social,
econdémico, cultural, comunitario, politica. Asi como la promocion, atencién integral
a aquellas con discapacidad y cuidadoras en las veinte localidades del Distrito
Capital.

3. Creacion y puesta en operacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.
Con la puesta en marcha, busca promover la planeacion con enfoque de derechos
de las mujeres y de genero. Coordinar y articular en la administracién la
implementacion de politicas, programas y proyectos de igualdad de derechos y
equidad de género para las mujeres. Promover el uso de informacién desagregada, -
para evidenciar los impactos diferenciales entre mujeres y hombres en términos de
la formulacién e implementacion de politicas plblicas. Implementar las estrategias
de la politica publica de mujeres y equidad de género: transversalizacion,
territorializacién, comunicacion y corresponsabilidad. Consolidar. las casas de
igualdad de oportunidades, en las localidades, las casas refugio para la proteccion
integral de mujeres victimas de violencias y el programa de justicia de género; en lo
que tiene que ver con atencidn juridico-social especializada.

Asi mismo, el programa?® cuyo proposito se orienta a: transformar condiciones,
actitudes y comportamientos que generan percepcién de discriminacién y exclusion
hacia pueblos afrodescendientes, palanquercs raizales, indigenas y Rrom. Por otro
tado, pretende brindar atencion integral a personas adultas, mayores de 18 afios
con limitaciones y a sus familias, a través de inclusién familiar, productiva y social,
para la construccion de un proyecto de vida, disminuyendo los factores de
discriminacién. A través del fomento y adopcién de medidas que garanticen
condiciones de equidad e igualdad, con acciones interinstitucionales coordinadas
que garanticen la prevencidon y proteccidon de poblaciones discriminadas vy
vulnerables, en condiciones de riesgo por razones de identidad de geénero,
orientacién sexual, etnia, procedencia territorial y ciclo vital. Se hara énfasis en

20 Ibidem, Art. 11 Programa Lucha contra Distintos Tipos de Discriminacién y violencias por condicidn, situacién, identidad,
diferencia, diversidad ¢ etapa del ciclo vital.
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acciones para sectores LGTBI, jévenes en riesgo, personas vinculadas a la
prostitucion y problematicas de seguridad asociadas con los habitantes de calle. Se
acometera con el proyecto:

1.-  Plan de proteccion diferencial para poblaciones con fragilidad social:
habitantes de calle, personas en situacién de prostitucion; con los objetivos de
contribuir al desarrollo humano integral de los ciudadanos habitantes de calle y
personas vinculadas a la prostitucion propiciando mejores condiciones familiares y
sociales, que generen cambios en sus proyectos de vida. Adicionalmente, persigue
transformar los imaginarios relacionados con la habitabilidad en calle y el fenémeno
de la prostitucién.

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana" en su estrategia financiera, en su definicion
y alcance?! prioriza fortalecer las inversiones de caracter social para mejorar la
calidad de vida de la ciudadania, en especial de quienes sufren condiciones de
exclusion, a fin de contribuir a la disminucidn de la segregacién socioecondémica y
brindar oportunidades mediante acciones con enfoque diferencial, poblacional y de
género.

Es asi como en el Plan Plurianual de Inversiones, para el Eje 1. Una ciudad supera
la segregacion y la discriminacién, se asignan para todo el periodo un total de
$32.188.113 millones, igualmente y para el analisis que se pretende adelantar, se
' tendra en cuenta el Eje 3: Una Bogotd que defiende y fortalece lo publico son
$3.349.621 millones, como lo refleja el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 15
Plan Plurianual de Inversiones 2012-2016 POR EJE
Administracion Central y Establecimientos Pdblicos
Millones ($) de 2012

EJE 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Una Ciudad que
1 | supera la 5.159.298 | 6.893.314 | 7.459.082 | 6.201.362 | 6.475.057 | 32.188.113

segregacion y la
discriminacién

Una Bogota que
3 | defiende y 638.892 722.698 705.798 637.618 644 616 3.349.621
fortalece lo
publico

Fuente: Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, Capitulo V

21 |bidem, Capitulo V, Estrategia financiera del Plan, Articulos. 47. Definicion y alcance y 50. Financiacién

www . contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
64




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” |

En relacién con el cuadro anterior y para el analisis que se adelanta, se reporta la
ejecucion de recursos dentro del Eje 1: Una Ciudad que supera la segregacién y la
discriminacion, de los programas: Bogotd Humana con igualdad de oportunidades
y equidad de género para las mujeres $21.343 millones, Lucha contra distintos tipos
de discriminacién y violencias por condicién, situacion, identidad, diferencia,
diversidad o etapa de ciclo vital $1.261.907 millones y en el Eje 3: Una Bogota que
Defiende y Fortalece lo publico, con el programa: Transparencia, probidad, lucha
contra la corrupcion y control social efectivo y incluyente, un total de $63.881
millones para los cuatro afios, como lo refleja el cuadro subsiguiente:

CUADRGQO NO. 16
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012-2016 POR EJE
Administracion Central y Establecimientos Piblicos
Millones ($) de 2012

EJE 1 - UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION

PROGRAMA 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Bogota Humana con Igualdad
de Oportunidades y equidad 4766 4,144 4.144 4.144 4.144 21.343

de género para las mujeres
Lucha contra distintos tipos de
discriminacion y violencias por
condicion, situacion, identidad, | 231.072 | 254.947 | 267.952 | 253.853 | 254.082 | 1.261.907
diferencia, diversidad o etapa
del ciclo vital.

EJE 3 - UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO

Transparencia, probidad,
tucha contra la corrupcién y 5.5011 8.755 17.180 14.709 7.736 63.881
control social efectivo e
incluyente

Fuente: Plan de Desarrolfo "Bogota Humana”, Capitulo V
Creacidén y Funcionamiento de la Secretaria Distrital de la Mujer

La creacion del sector nimero trece y como tal de la SDMujer fue creada mediante
el Acuerdo Distrital 490 de 2012, a través del Decreto Distrital No. 001 de enero 03
de 2013, mismo mes en que inicia operaciones, se establecid la estructura
organizacional y se determinaron las funciones de sus dependencias, creando 61
cargos. El 22 de mayo de 2013, el Departamento Administrativo de Servicio Civil
Distrital, emiti6 concepto técnico favorable para la expedicion de los Decretos
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Distritales 428 y 429 de septiembre 27 de 2013%?, por medio del cual, amplio la
planta a 95 cargos. Estructura organizacional de la Secretaria Distrital de la Mujer:

GRAFICA No. 1.
ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Despacho

Oficing Asesora
Juriciica

‘ Oficina de Control |
: Interno '

Oficina Asesora
de Planeacion

_ . Subsecretaria de
Subsecretaria de ®  Fordslecimiento de

Gestidn Corporativa 1 Capacidades y

Oportunidades

Subsecretaria de
Politicas de Igualdad

 Direcciby de
Eliminacion de las. |
Viclencias y Acceso
& la Justicia

Direccion de

Direceidn de Gestion
Contratacdn

el Conocimiento

Dirercion de
Territoriglizacidn de
' Derechos
y Participacion

Fuente: Secretaria Distrital de la Mujer

2 Decretos 428 de 2013 "Par medio de cual se adopta a estructura interna de la Secretaria Distrita de la Mujer, y se dictan
otras disposicicnes’ y 429 de 2013 "Por el cual se adopta a panta de personal de la Secretaria Distrital de la Mujer y se
dictan otras normas”
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La SDMujer en cumplimiento de su Misidn de: “Liderar, orientar y coordinar la
formutacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de la Politica Pablica de Mujeres y
Equidad de Género, asi como la transversalizacion del enfoque de derechaos de las mujeres
en los planes, programas, proyectos y politicas publicas distritales, a través de la
articulacion intersectorial e interinstitucional para la proteccion, garantia y materializacion
real y efectiva de los derechos de las mujeres desde las diversidades que las constituye,
promoviendo su participacion y la de sus organizaciones sociales en el Distrito Capital’ ha
tenido importantes avances de los cuales se hara referencia en el presente informe
de empalme.

La SDMujer en cumplimiento de su Objeto y Funciones asumio la Casa Refugio
para mujeres victimas de violencia a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.
Mientras que ei Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal, entrego 16
Casas de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres a partir del 31 de marzo de
2013.

En la vigencia 2014, emite su plan estratégico 2014-2016 donde establece su mision
y visién, asi:

MISION: Liderar, orientar y coordinar ia formulacién, implementacién, seguimiento
y evaluacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, asi como la
transversalizacién del enfogue de derechos de las mujeres en los planes,
programas, proyectos y politicas publicas distritales, a traves de la articulacion
intersectorial e interinstitucional para la proteccion, garantia y materializacion reai
y efectiva de los derechos de las mujeres desde las diversidades que las
constituye, promoviendo su participacion y la de sus organizaciones sociales en
et Distrito Capital.

VISION: En el 2020 la Secretaria Distrital de la Mujer habra contribuide a la calidad
de vida de ias mujeres, garantizando su autonomia, el gjercicio de sus derechos
y ciudadania, asi coma la apropiacién del enfoque de derechos de las mujeres en
la actuacion organizativa y misional de la administracién distrital. :

Se acompafia esta Mision y Vision de los Objetivos Estratégicos como son: la
transversalizacion del enfoque para coordinar la implementacion de la PPMYEG, a
través de la implementacién del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad
de Género y la transversalizacién del enfoque de derechos de las mujeres, en las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones de nivel Distrital y local;
Discriminacion y violencias implementando acciones para la eliminacion de la
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discriminacién y violencias contra las mujeres; Participacion fortaleciendo a las mujeres
como actoras politicas, sujetas de derechos en los diferentes escenarios sociales,
econémicos, culturales y politicos, que permita incluir sus diversidades en la agenda politica
de la ciudad; Comunicacion y Transformacion cultural, con una comunicacion para la
transformacién de practicas culturaies que producen y reproducen los estereotipos
sexistas; Territorializacion, implementar la PPMYEG en los territorios rurales y
urbanos de las localidades y por ultimo la Gestion Administrativa con calidad,
desarrollando la gestibn administrativa con calidez, calidad, pertinencia y
oportunidad.

El Plan Estratégico, establece principtos y valores éticos en coherencia con lo
establecido en la misidn, visidon y en la normatividad establecida para la politica
publica de mujeres y equidad de género. Igualmente, las estrategias de:
Transversalizacion del enfoque de derechos y de género en el nivel local y distrital;
la implementacion del Sistema Organico, funcional, integral, y articulador —SOFIA-,
para la prevencién, atencidn y seguimiento de violencias contra las mujeres;
corresponsabilidad; comunicacion no sexista, territorializacion y gestion
administrativa con calidez y calidad.

De otro lado, el plan estratégico armoniza los proyectos de inversioén del plan de
desarrollo “Bogota Humana”, como se presenta en el cuadro siguiente:
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CUADRO NO.

17

ARMONIZACION PROYECTOS SDMUJER CON EL
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA”

PLAN! EJE PROGRAMA META DE RESULTADO Y/0 GESTION PROYECTO / PLAN PROYECTOS INVERSION SDMULER
Poner en operacién 7 Casas Refugio
con‘ snfoque de derechos de !as 931 Litigic y Justicia Integral para las Mujeres
mujeres y de género para la proteccitn
legal de mujeres victimas de violencias
Proteger integralmente 2858 mujeres,
con sus hijas e hijos, victimas de 931 Litigio y Justicia Integral para las Mujeres.
violencias mediante las Casas Refugio
Aumentar 50% la intervencion socio-| BeOOtHUMana. g4, |00 y Justicia Integral para las Mujeres
juridica especiallzada en los casos de .segu.ra ylibrede (934 casas de Iguaidad de Oportunidades pasa el
P violencias contra las mujeres viclencias contra |1as | 0 picio de derechos de las mujeres en el D.C.
mujeres
i Vincutar laboralmente a ciento por ciento
A de mujeres victimas de quemaduras
N con acido que manifiasten su deseo de
tener una oportunidad laboral y que 931 Litigta ¥ Justicia Integral para las Mujeres.
cumplan los requisitos exigibles para
D acceder a un empleo, en coordinacién
E con todos los sectores administratives.
831 Litigio y Justicia Integral para las Mujeres: #32
Gestidn  Estratégica del Conocimiento de la
D Politica Publica de Majeres y Equidad de Geénero
E Implementar 120 acciones del Plan de en sl Bistrito Capilal: 934 Casas de Ilguaidad de
s Iguaidad de Oporumidades para las Oportunidades para el Ejercicic de Derechos de
Bogota - . N .
A Humana con |Mujeres y la Equidad de Género en sl tas Mujeres en el D.C,; 966 Acciones para la
igualdad de Distrite Capital Implementacién y Seguimiento de ia Polltica de
R aportunidadas y, Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital;
R equi 873 Acciones con Enfoque Diferencial para el
. quidad de q P
O Una cuudsdl que género para las Reconocimiento de la Diversidad de tas Mujeres
L s“"era,: mujeres Observatorio  Distrital _de  Mujeres y|Bogota con igualdad [632 Gestion Esiratégica del Gonocimiento de ta
SEgm?ac' ny Equigdad de &Género disefiado, ¥ en| de Oportunidades |Pelitica Publica de Mujeres y Equidad de Género
L i . .a (6n- aperacion para las Mujeras  |en el Distrito Capitai
Q "SC""::nac n- Poner en operacion 20 Casas de rs:M Casas de Igualdad de Oportunidades para el
e!ser humano |
lgualdad de OCporiunidades para las
en el centro de y . .
Mujaeres en las localidades Ejercicio de Derechos de las Mujeres en el D.C.
2 las 932 Gestion Esiatégica del Conocimients de 1a
L Lo ) Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
1 Empoderar 50000 mujeres en el en el Distrito Capital; 934 Casas ds Igusldad de
s ejercicia de sus derechos medlarﬂe las Oportunidades para el Ejercicio de Derechos de
Casas de lgualdad de Oporunidades ( Mui | O.C.. 966 Acci ara la
- para las Mujeres en 20 localidades a% jeres en o T clones p
Implementacion y Seguimiento de la Politica de
2 Mujeres y Equidad de Génera an el Distritc Capital
[¢] Fartalecer 100 organizaciones  d 934 Casas de igualdad de Oportunidades para !
1 emujeres mediante las <Casas de Ejercicio de Derechos de las Mujeres en el DC
[ lgualdad de Oportunidades para las 873 Acciocnes con enforque diferencial para el
Mujeres Creacién y puesta |reconacimienta de la diversidad de las mujeres
Ciento por cianto da los sactores de la| en UPGTE_C@“_ d§|5 966 Acciones para ta Implemantacién v
B Administracién  Distrital  im plementan Secretaria D_'S""‘E| Seguimiento de la Politica de Mujeres y Equidad
o ianes sectoriales de fransvarsalizacion de la Mujer de Género en el Distrito Capital; 973 Acciones
<] p con enforque diferencial para el reconocimiento de
de la igualdad de génaro I j
(] Secretaria creada y cperando 89332 Calidad y Fortalecimiento Institucional
yop
T Lucha contra
A distintos  tipos
de Plan de proteccién
discriminacion diferencial para|966 Acciones para la Implementacién ]|
H ¥ viclencias por|Adoptar un plan de proteccian diferencial |poblaciones con |Seguimisntc de la Polltica de Mujeres y Equidad
u condicién, para poblaciones con fragilidad social|fragitidad social:|de Geénerc en el Distrite Capital 272
M situacion, (habitantes de la calle y personas en|habitantes de la|knplementacién y seguimiente al modelo distrital
A identidad, situacidn de protitucién} calle, personas en|de abordaje integras a las mujers en ajercicic de la
diferencia, situacidn de|Prostitucidn
N diversidad o prastitucion
A stapa de cicle
vital

Urna Bogota que|Transparencia, |[fmplementar en 86 entidades (44 Fortalecimiento de

probidad, lucha|entidades, 22 hospitales ¥y 20ta capacidad

Iocalidades) siete  herramientes de|institucional para

defienda y|contra la transparencia, prokidad y cultura|identificar, prevenir y

CarTupcidn Y|ciudagana v de la legalidad en el marcojresciver problamas |#36 Gobiarno, Transparencia y Probidad

fortalece lo|control  saocial|d® una polltica distrital de transparencia|de corupeion ypara
) ¥ lucha contra la comupceldén y enjidentificar

efectivo 2leoncordancia con al Estatuto]oportunidades da
publica incluyente Anticommupeién. prebidad.

Fuente: Plan de Desarrollo Bogotd Humana y SDMujer, Oficina Asesora de Planeacién
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Desde la puesta en funcionamiento de la Secretaria en el afio 2013 hasta diciembre
~ de 2015, conto y ejecutd el siguiente presupuesto:

CUADRO NO. 18
EJECUCION PRESUPUESTO SDMUJER 2013 - 2015

Miliones de $

VIGENCIAS 213 D4 s
GIRGS (% % GIROS  |% * GIROS %
DISPONIBLE COMFROM. [%EJECR s lamcs DISPOMBLE; COMPROM. |EJEC ACUM GROS DISPONIBLE (COMPRO |EJEC acm |aros
PRES M. PRES

GASTOS 2526662  20.964,42) 6297 11.70069(46,31 | 3456147 320434| 958 2049343| 59,13 37.166,84| 36.358,60( 57,82 30.205,04 81,26
GASTOS DE FUNCICNAMENTO 10.266,62 657208 6401 52581 £1,2| 1057847  9.50500 8683 8794|8313 1.3TE4 10.841,66[95,12 10.217.34| 90,17
SERVICICS FERSONALES 7.833,30 467337 5956 dS48| SNTHl A61430)  TADOS| 72| TT05T| 8942  G.0TI94| 8.599.71( 9476 B.558.41( 8433
SERVICIOS PERSONALES ASCTIADOS A :
LA NOMMA 514775 347,35 6503 334736 55.03’ 6.347,67 £91905( 9325 591905 @832 6.563.568| 6.25180( 9524) 6.25180) 9524
SERVICIDS PERSONALES NDRECTOS 2792 179967 az,ss[ 108 1518 7919 79,17| %92 837 863 41,70 m.'m[ %099 20639 8332
Honorarios 4500 45,00 mnl 1,17 2481 000 0oo| 0 0,00 0 104,20 1m,2n| 0] 8374 80,16
Rerruneracion Servicics Técnicos 172,92 134871 78,05 19| 1267 79,19 T817 909 €837 863 143,60 14360( 90,99  12266) 8546
INVERSION 16.00000)  1439238) 9596 6.44388| 4296 2408300 23699,34| 984 11.69920| 436 26769,20) 26.617,14( 98,021 19.927,70| 7733
Una Giudad que supera la segregacion
v ta discriminacion: ¢l ser humano en
centro de las preocupaciones del
desarsollo 14950000 1434874 9598 6.40224) 4282 2403300 23.64943| 984 1167546 485) 25713,90) 25.461,84| 99.01| 1967240 T7.28
Bogotd Humana con iguzklad de
oportunidades y equidad de género
para las mujeres 1495000)  14.346,74| 9590 6.40224| 4282 2403300( 23.649.43) 9B4] 1675460 435 22.213,9| 21.975,1| 98.92| 16.912.96( 76,13
931 Litigio y justicia integral para las
fmujeres 5.471,00 BAMI8 9951 147970 2705| 68M20|  67I9G4; 978 311983 422 ATI317| 876099| 9587| 6.033,24) 6877
932 Gestion estratégica del conocimiento de
la poltica piibica de mujeres v equided de
género en el Distrito Capdal 1.421,00/ 139528 o778  T9636( 6581 760,80 60,80 100 4280) 62| 1.21000) 1.49944) 9973) 1.24932] 8273
93 Caidady forakcimerioostucina | yggson]  omag)] 7ot ooe| mos|  emad]  emel wl  wms mal  vom mswn] s om
934 20 Casas de igualdad de cportunidades
para el ejercicio de derechos de ks mujeres
enelDC 6.367,00 $.20625 97,79 35544z| 5562 6.75300)  ©67ITH 9889 430233 637 7.7AT53| 7.598,34| 9744 638640 &2
968 Accines para B implementacion y
seguiniento de k& Poltica de Mujeres y
Equidad de Género en el Distrito Capéal 0,06 0,00 0 0,00 0] 9.000,00 8.54324) 882 343916 382 1.519,20) 1.50532( 99.08| 1.340.88| 8526
973: Acciones con enfoque diferencial para)
¢l reconocimients de la diversidad de las
mujeres 0,001 0,00 0 0,00 0,00 008 0 0,00 0| 192500( 1.92411(9995) 1.25295) 6508
972: trplementacin y seguimiento al modele
distrital de aobrdaje integral 2 las mujeres en |
ejercicio de Prostitucion 0,00 0.00 0 000; 0,00 0,00 00 o 0,00 0 3500000 348614 995| 258944 8455
UNA  BOGOTA QUE DEFIRNDE Y
FORTALECE LC PUELICQ 50,00 4364 87,28 41,64} 83,28 50,00 89 9 28383 48 6000|  8000; 100]  BO.0O[ 100
Transparencia, probidad, lucha contra
Ia corrupcidn y control soclal efectivo &
incluyente
935 Gobkernio, transparencia y probidad 50,00 d364)  8728| 41641867 8328 5000 49.91) 898 2383 476 50,00 5000 100] 5000 100

Fuente: SDMujer, Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones 2013, 2014 y 2015
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Como se puede apreciar en el cuadro precedente, para el afio 2013 se contd con
un presupuesto total de $25.266.62 miliones, en 2014 ascendié a $34.661.47
millones, con un incremento de $9.394.85 millones, con respeto a 2013, para el
2015 le asignaron $37.166.84, lo que represento una variacion de $2.505.37
millones en relacién con el afio inmediatamente anterior.

La entidad no logra la eficacia y eficiencia del manejo de los recursos disponibles,
durante el periodo, toda vez que en la vigencia 2013, el porcentaje de ejecucién
registra el 82.97%, con un nivel de giros de apenas el 46.31%; para 2014 aunque
refleja una leve mejoria al ejecutar el 95.8% sélo logra un 59.13% de giros; para la
vigencia 2015 su porcentaje de ejecucién presupuestal fue de 97.82% con un
81.26% en giros. Situacion que se logra reflejar en la grafica subsiguiente:

GRAFICA NO. 2
EJECUCION PRESUPUESTO GASTOS SDMUJER 2013 - 2015
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En relacion con el total de la asignacién de recursos, en la ejecucion presupuestal,
se evidencia que los recursos asignados al gasto en el periodo tiene una menor
participacion con disponibles de: $10.266.62 millones (2013), $10.578.47 millones
(2014) y $11.397.64 (2015) millones que recoge: servicios personales, servicios
personales asociados a la némina, servicios personales indirectos, honorarios y
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remuneracion de servicios técnicos. En tanto que la inversidén ejecuta la mayor
parte, como se muestra en la siguiente grafica:

GRAFICA NO. 3
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION SDMUJER 2013 — 2015

0,00 10.000,00 20.000,00 3000000

EINVERSION & GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

En la grafica No. 3, en relacién con la inversién a cargo de la SDMujer, han contado
€on recursos en un porcentaje representativo durante todo el periodo los proyectos
931: Litigio y Justicia Integral para las Mujeres; 932: Gestion estratégica del
conocimiento de la politica publica de mujeres y equidad de género en el D.C.; 933:
Calidad y fortalecimiento institucional; 934: 20 casas de igualdad de oportunidades
para el ejercicio de derechos de las mujeres en el D.C., y 936: Gobierno,
transparencia y probidad. El proyecto 966: Acciones para la implementacién y
seguimiento de la Politica de Mujeres y Equidad de Género en el D.C., le asignan
recursos a partir de la vigencia 2014 y los proyectos: 973: Acciones con enfoque
diferencial para el reconocimiento de la diversidad de las mujeres y 972:
Implementacion y seguimiento al modelo distrital de abordaje integral a las mujeres
en ejercicio de prostitucion cuentan con recursos y empiezan a ejecutarse a solo
hasta la vigencia 2015, como se aprecia en la siguiente grafica:
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GRAFICA NO. 4
PARTICIPACION PROYECTOS SDMUJER 2013-2015

Particiapacién proyectos SDMujer 2013-2015 4
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Fuente! SDMuijer, informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos € Inversiones 2013, 2014 y 2015

Dentro del objetivo de la Auditoria de Regularidad para el componente de Planes,
Programas y Proyectos, a cargo de la SDMujer se ejecutan ocho (8) proyectos por
valor total de $25.769.29 millones, al desagregar su participacion se registra: 931:
Litigio y justicia integral para las mujeres $8.772.17 millones (34.04%); seguido del
934: 20 Casas de Igualdad de Oportunidades para el gjercicio de derechos de las
mujeres en el D.C. $7.787.53 millones (30.22%); en su orden el 972:
Implementacion y seguimiento al modelo distrital de abordaje integral a las mujeres
en ejercicio de prostitucion $3.500.00 millones (13.58%).

Con menor participacion 973: Acciones con enfoque diferencial para el
reconocimiento de la diversidad de las mujeres $1.925.00 millones (7.47%), 966:
Acciones para la implementacidn y seguimiento de la politica de mujeres y equidad
de género en el D.C. $1.519.20 millones (5.89%), 932: Gestion estratégica del
conocimiento de la politica publica de mujeres y equidad de género en el D.C.
$1.210.00 millones (4.69%). Con escasa participacion en el presupuesto los
proyectos 933: Calidad y fortalecimiento Institucional con $700.00 millones (2.71%)
y el 935: Gobierno, transparencia y probidad con apenas $50.00 millones (0.19%)
como lo refieja la siguiente grafica.
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GRAFICA NO. 5

_PARTICIPACION PROYECTOS INVERSION SOMUJER 2015
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"7 Fuente: SDMujer, Informe de Ejecuci6n de! Presupuesto de Gastos e Inversiones 2015

De los ocho (8) proyectos ejecutados, fueron seleccionados cinco (5) para ser
evaluados junto con las metas y actividades a 31 de diciembre de 2015 se describe
a continuacion su resultado, segun SEGPLAN:

CUADRO NO. 19

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FISICA POR METAS
PROYECTOS DE INVERSION SDMUJER 2015 - SEGPLAN

Millones $
No. Proyecto Cod. Descripclén de la metas proyectos de Meta Eiec. | %Eje. | ppto. | Ploto % Ejec
Proy | Inversion Meta inversién Fisica | Fisica | agigna | Elec Piptal
Realizar 12418 intervenciones socio-
9 juridicas especializadas ante instanclas 4500 5.703 126.73 1356 1.345 99.18
judiciates y/o administrativas en los casos :
de viplencias contra las mujeres.
Implementar en 20 localidades e! Sistema 100.0 1.528 100.0
3 Orgénico, Funcional Integral y articutador 20 1598
de SOFIA :
o Operar 6 casas refugio victimas de
Il.lhgt;_aq Y 4 viclencias a través de casas refugio 8571 5.304 5.304 100.0
usticia
integrat Proteger Integralmente 2859 mujeres, sus
931 para las 5 hijos e hijas victimas de violencias a través | | (o, 1.166 106.0 +82 182 100.0
mujeres de casas refugio '
Implementar 1 estrategia de construccion
de paz y transformacion creativa de 100.0 219 100.0
] - ! 1 219
conflictos desde y para las mujeres que
hablan en el D.C.
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Implementar un plan de prevencion y
10 atencién de mujeres en riesgo de frata de 1 1 100.0 173 173 100.0
personas
Operar 20 Casas de Igualdad de
! Oporiunidades para las Mujeres 20 20 1009 4373 4174 95.45
20 Casas
de igualdad 2 Realizar 3 procesos de promocion para la 1 1 100.0 560 560 100.0
de paricipacién y representacion politica
oportunidad 3 Fortalecer 70 Organizaciones de mujeres 40 40 100.¢ 0 0 100.0
934 es para el rurales y urbanas del D.C.
ejercicio de Realizar 17432 intervenciones sogio- 7.024 117.0
derechos de 5 juridicas en los casos de violencias contra 6.000 1.029 1.029 100.0
las mujeres las mujeres
enel D.C. Vincular 44507 mujeres a accicnes de 20.116 105.87 1.825 100.0
7 empoderamiento para el ejercicio de sus 19.000 1.825
derechos
Acciones Brindar asistencia técnica 13 sectores de
para la ta administracicn distrital para el disefio e 13 100.0 314 97.28
implementa 1 implementacién de los planes de 13 323
cién y transversalizacion de la igualdad de
seguimiento género .
9686 dela Monitorear la implementacién 100%
Politicade | 2 acciones del plan de igualdad de 100 90 0.0 49 49 100.0
mujeres y oportunidades para las mujeres y la
equidad de equidad de género
génera en Implementar 20 accicnes del plan de 7 100.0 1.142 99.56
el Distrito 3 igualdad de oportunidades para las 7 1.147
Capital mujeres y equidad de género
Realizar 2500 asesorias socio-juridicas a 1.854 103 420 100.0
lmpl%menta 3 mujeres en ejercicio de la prostitucidn g en | 1.800 420
segcljimni:nto riesgo de estarlo
al madelo Operar 2 centros de servicios . 2 100 701 100.0
distrital de 4 especnailze_ldog, para mujeres en ejercicio 2 701
972 abordaje de [a prostitucién o en riesgo de estarlo
integral a Realizar 10 acciones de empoderamiento 5 100.0 2315 99.40
las mujeres 5 de de_rec_hos con personas en ejercicio de 5 2.329
en ejercicio prostitucién o en riesgo de elstar'lo
de Fertalecer 8 procesos organizatives de 5 125.0 50 100.0
prosiitucion 6 mujeres en egjercicio de fa prostitucion, o 4 50
en riesgo de estarlo
Apoyar 9 procesos de organizacion y
participacién distritales e interlocales de 8 100.0 280 100.0
1 mujeres diversas para la incorporacién del 9 280
enfoque diferencial en sus acciones de
Acci incidencia social y politica
con°g'r?f’;gfj . Asesorar 10 instancias distritales de 10 100.0 268 100.0
diferencial participacion y coordinacion
para el 2 intferinstitg_cf:ional Palra la irllft:prpora'ci‘ij?n dal 10 288
- enfoque diferancial en politicas pablicas y
73 regtc:)nggrgm planes del Distritc Capital
diversidad Disenar 1 lineamiento técnico para la 1 100.0 294 100.0
de las 4 incorporacion del enfoque diferencial al 1 294
mujeres interior de la Secrgtana Dus!nlal_de la Mujer
Implementar 4 accicnes afirmativas con
enfoque diferencial que contribuyan al 3 100.0 1.062 99.92
5 reconocimiento y garantia de los derechos 3 1.063
de las mujeres desde las diferencias y jas
diversidades que las constituyen

Fuente: SDPlaneacién, SEGPLAN- Plan de Accion 2012-2016- Componente de Inversion por Entidad con corte a
31/12/2015
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A fin de establecer su ejecucion real se procede a una breve descripcion de cada
uno de los proyectos:

931: LITIGIO Y JUSTICIA INTEGRAL PARA LAS MUJERES: En la vigencia 2015,
aunque inicia con la “Formulacidn del Proyecto de Inversién” de fecha 26/06/2014,
sin embargo en la vigencia 2015 se surten modificaciones en cuatro (4)
oportunidades asi: 24/02/2015; 28/09/2015; 30/09/201 y 15/10/2015, llama la
atencion, que en el mes de septiembre con una diferencia de dos dias se reformulé,
las cinco (5) versiones, en lo relativo a: justificacion, objetivos generales y
especificos, planteamiento y seleccidon de alternativas de solucién, poblaciéon
beneficiaria y descripcion del proyecto son las mismas,. Cambia lo relativo a las
metas, componente del gasto y flujo financiero, como se muestra a continuacioén:

La justificacion reporta cifras de violencia contra las mujeres; las cuales se suceden
en alto indice en su lugar de vivienda y es cometida por familiares o personas
conocidas, se discriminan asi:

» Violencia fisica de pareja, hechos perpetrados por sus compaferos permanentes, esposos,
novios o ex comparieros. Los grupos etarios mas afectados son las mujeres entre los 25 y 34 afios.
> Maitrato infantil, afecta a las nifias cuyo rango de edad se encuentra entre 10 y 14 afios,
seguido de las jovenes adolescentes entre los 15 y 17. El agresor frecuente el propio padre

» Violencia contra las personas mayores: el grupo etario mas afectado mujeres en edades

entre 60 y 64 afios. Sus agresores frecuentes sus hijos e hijas y otros familiares.

En la tipificacion de la Ley 1257 de 2008, se resalta la violencia psicolégica que
afecta a hombres y mujeres. Sin embargo la distribucion porcentual por sexo le deja
un 65% a las mujeres, siendo las mas afectadas las jovenes adultas entre los 18 y
24 anos, seguida por adolescentes entre los 15y 17.

No escapa, lo relativo a delitos sexuales, un alto indice del agresor en su orden
es, un familiar (mayormente el padrastro, el padre o el tio), seguido de un conocido
(amigo, novio o vecino). Las mayores afectadas son las nifias entre los 10 y 14
afios, sequidas porelgrupode 5a 9.

El mecanismo donde son empleados los agentes quimicos, un 62% de mujeres
agredidas bajo esta modalidad; el presunto agresor es el compafiero permanente,
otros familiares y el padre. Por edad los grupos mas afectados se ubican entre los
20 y 29 afios, comprometiendo en bienestar productivo y reproductivo. Lugar de
ocurrencia: la via publica, seguido de la vivienda.
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No queda de lado las Mujeres en el marco del conflicto armado, identificadas por
la Unidad para la Atencion Reparacion Integral a las Victimas, muestra que
fundamentalmente el 51% de las mujeres son afectadas por el desplazamiento
forzado, a través de delitos contra la libertad y la integridad sexual, las amenazas y
el homicidio.

En los procesos de globalizacion los procesos migratorios dentro o fuera de las
fronteras han incentivado el delito de la trata de personas, donde se ejerce la
violencia fisica, psicolégica y sexual con graves consecuencias en la salud sexual y
reproductiva incluyendo las enfermedades de transmisién sexual y el VIH, los
embarazos y abortos forzados.

En sintesis, ias expresiones sistematicas y estructurales de vulneracién de los
derechos humanos de las mujeres en razén del ejercicio de las violencias, convocan
la responsabilidad institucional frente al acceso a la justicia integral y efectiva,
atendiendo principios de: progresividad, gradualidad y complementariedad,
propenda por su erradicacion a través de ia atencidon y proteccion digna, gratuita y
especializada a las victimas. Con el analisis de lo expuesto, resulta pertinente
desarrollar desde la SDMujer, como ente rector de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género, una iniciativa que posible la integralidad y coherencia en el
abordaje institucional de la justicia para las mujeres.

Objetivo General

Contribuir con la eliminacién de las barreras culturales, sociales, juridicas y de
gestion de lo publico, avanzando en la garantia del derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia por medio de la articulacion intra e interinstitucional para
la prevenciédn, atencién, proteccidon y sancion de las violencias contra las mujeres.

Objetivos Especificos

» Realizar intervencion socio-juridica y representacion especializada gratuita a mujeres
victimas de violencias en el marco del Sistema Distrital de Justicia a traves de las Casas de Justicia
y los espacios e instancias que asi lo requieran.

» Proteger de manera integral 2a mujeres victimas de viclencias por el hecho de serlo y a sus
hijas-os dependientes a través de las Casas Refugio del D.C.
> Implementar un marco comun de intervencion interinstitucional, loca! y distrital a través de

Sistema Organico Funcional, Integral y Articulador “SOFIA” para la proteccion, atencion, prevencion
e informacion frente a las violencias contra la mujer.

> Disefiar e implementar una estrategia de construccion de paz y transformacion creativa de
los conflictos, desde y para las mujeres que habitan el D.C.
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» Desarrollar acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de seguridad de las mujeres
en fa ciudad da través de acciones locales.

Planteamiento y seleccidn de alternativas de solucién

Alternativa 1: Desarrollar una estrategia integral para la atencién y proteccion
integral a las mujeres, atendiendo la necesidad del acceso efectivo de tas mujeres
a la justicia desde el enfoque de derechos. Lo que supone la operacionalizacion de
una estrategia de articulacion de servicios intra e interinstitucional, que convoca el
guehacer de las Casas de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres, las Casas
Refugio, Casas de Justicia y Comisarias de Familia. Implica la transversalizacion
del enfoque de derechos de las mujeres en las politicas de justicia del D.C., las
medidas para las mujeres en el marco del conflicto interno armado que habitan en
Bogota y la implementacidn de la normativa vigente en materia de violencias en el
marco de las relaciones familiares.

Alternativa 2: Ofrecer servicios de asesoria socio-juridica especializada en los
casos de vulneracion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias asi
como espacios de proteccién temporal.

Poblacion directamente beneficiada

12.418 mujeres a quienes se les brinda intervencion socio-juridica.
2.859 mujeres sus hijos e hijas victimas de violencias a través de casas refugio

Descripcion

En el marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género del D.C., cuyo
objetivo general es “reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que
habitan ef D.C.”, y atendiendo particularmente el propésito de “erradicar progresiva y
sosteniblemente todas fas formas de violencia contra las mujeres, para promover el gjercicio
pleno de sus derechos”; la SDMujer en el marco de sus competencias misionales
coordinara y ejecutara acciones tendiente a la eliminacion de las distintas formas de
violencias que las afecta, mediante la realizaciéon de una estrategia de intervencion
en el marco del sistema integral de atencién a victimas de violencia Acuerdo No.
421 de 2009, compuesta por tres componentes:

a) Acompafiamiento juridico especializado ante instancias administrativas y/o judiciales;
b) Proteccién integral a mujeres y sus hijas-os a través de casas refugio para victimas de
viclencias;
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) Abordaje integral para la prevencion, atencion, proteccion y acceso a la justicia para las
mujeres en un marco comun de intervencién interinstitucional, local y distrital “SOFIA’ para la
proteccion, atencién, prevencion e informacion frente a las violencias contra la mujer.

Este proyecto supone adicionalmente, el abordaje de la justicia reconociendo las
afectaciones diferenciales de las mujeres y se propone tambien, aportar a la ciudad
en la transformacién de practicas juridicas discriminatorias.

Para su realizacion, la SDMujer en coordinacién con los sectores corresponsables
del reconocimiento, garantia y restitucion del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias; propendera por el desarrollo de los compromisos establecidos en el
Plan de Desarrollo Bogota Humana y referido a las metas sefialadas.

En las cinco actualizaciones, las metas fueron cambiantes, se inicia con 6 en la
actualizacién 26/06/2014; para la modificacién sufrida en 24/02/2015 se disminuye
a 4; se presentan actualizaciones con dos (2) dias de diferencia 28/09/2015 y
30/09/2015 se mantienen 8 metas. Modificacion que aparentemente se adelanta
para aclarar que la meta 1) Realizar 12418 intervenciones socio-juridicas
especializadas ante instancias judiciales y/o administrativas en los casos de
violencias contra las mujeres, segun nota aclaratoria “nota ajustada, con disminucién
de $2.825.764 para pago de pasivo exigible Convenio de Asociacion No. 264 de 2013-
Corporacion Orientar, conforme a la Resolucion 0206 del 24 de junio de 2015". Finalmente
la actualizacion 15/10/2015, faltando pocos dias para la finalizacidn de la vigencia,
“ajusta” la meta 3 y pasa de operar 7 casas refugio a 6 “por falta de recursos”.

Las fichas EBI-D presenta las siguientes versiones: 34 de 26 de febrero de 2015;
35 del 26 de febrero de 2015; 36 06 de abril de 2015; 37 del 13 de octubre de 2015
y 38 del 13 de octubre de 2015, que no guardan concordancia con las fechas de
actualizacion de la formulacién de los proyectos, presentada en el parrafo anterior.

Con aristas importantes a las cifras asignadas a la meta 3 que inicia con
$1.650.000.000 (26/06/2014); posteriormente aumenta a $4.506.996.000
(24/02/2015); pasa $4.998.174.236 (2809/2015); dos dias después se incrementa a
$5.328.174.236 (30/09/2015) para cerrar con $4.976.460.667.

En lo relativo al componente del gasto, en las diferentes versiones incluso para
vigencias anteriores se madifican las cifras, pero igualmente se presentan aristas
fuertes entre una y ofra actualizacion. Al respecto es pertinente resaltar que los
componentes con mayor asignacion y mayor fluctuacién son las casas refugio y
asesoria socio juridica a mujeres como se logra establecer, en cada una de las
actualizaciones que sufrio el proyecto como lo refleja el cuadro y la grafica.
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CUADRO NO. 20

COMPONENTES DEL GASTO ACTUALIZACIONES FORMULACION PROYECTO 931- 2015

Millones $
16/06/2014| 24r02/2015| 28/09/2015| 30/09/2015] 15/10/2015

CASAS REFUGIO 5100 4366 4802 5129 4802
ASESORIAS SOCIO

1391 3190 3353 3353 3353
JURIDICA A MUJERES
IMPLEMENTACION
SOFIA 650 o] o o o
PREVENCION
PROTECCION Y
ATENCION INTEGRAL A 682 400 180 180 180
MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA
OTROS GASTOS
OPERATIVOS 100 160 11 110 110
CAPACITACION Y
FORMACION EN
DERECHOS DE LAS
MUJERES
DISENO E
IMPLEMENTACION DE
CAMPANA DE .
COMUNICACION Y 384 la] s] 4]
DIFUSION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS
MUJERES

Fuente: SDMujer, Actualizaciones formulacién Proyecto de Inversidn 931

GRAFICA NO. 6
COMPONENTES DEL GASTO ACTUALIZACIONES FORMULACION PROYECTO 931 2015

DISENO E IMPLEMENTACION DE...

CAPACITACION Y FORMACION EN...

OTROS GASTOS QPERATIVOS

PREVENCION PROTECCION Y.

IMPLEMENTACION SOFIA

ASESORIAS SOCIO JURIDICA AL

CASAS REFUGIO

COMPONENTE DE GASTOQ

N

Q 2000

4000

o Series5 # Seriesd # Series3  # Series?2 # Seriesl

* Fuente: SDMujer, Actualizaciones formulacion Proyecto de Inversion 931
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Con ribetes importantes las cifras reiativas al flujo financiero del proyecto para una
misma vigencia, toda vez que se presentan serios declives y ascensos en los
recursos asignados como se puede apreciar en el cuadro y gréfica siguientes:

CUADRO NO, 21
FLUJO FINANCIERO ACTUALIZACIONES FORMUALCION PROYECTO 931-2015

Cifras en millones de pesos

ACTUALIZACION 26/06/2014 5 8.065,68
ACTUALIZACION 24/02/2015 5 8.445,00
ACTUALIZACION 28/09/2015 $ 8.445,00
ACTUALIZACION 30/09/2015 $8.772,17
ACTUALIZACION 15/10/2015 5 8.445,00

Fuente: SDMujer, Actualizaciones formulacién Proyecto de Inversién 931

GRAFICA NO. 7
- FLUJO FINANCIERO ACTUALIZACIONES FORMUALCION PROYECTO 931-2015

Flujo Financiero Diferentes Actualizaciones 2015
$9.000,06 -
S 8.800,00

| $8.600,00

| $8.400,00 o

$B.200,00 orreer s

$8000,00 oo

S 780,00 mrom v s o e s e e e AR T 50 L 5 e

ACTUALIZACION  ACTUALIZACION  ACTUALIZACION  ACTUALIZACION  ACTUALIZACION
26/06/2014 24/02/2015 28/09/2015 30/09/2015 15/10/2015

" Fuente: SDMujer, Actualizaciones formulacioén Proyecto de Inversion 931
La contratacion adelantada por metas del proyecto 934, para la vigencia 2015:

Realizar 12418 intervenciones socio-juridicas especializadas ante instancias
judiciales y/o administrativas en los casos de violencias contra [as mujeres se
suscribieron 31 contratos de prestacion de servicios por valor de $1.185.3 millones.

www.coniraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PEX 3358888
81




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” |

Implementar en 20 localidades el sistema organico, funcional, integral y articulador
SOFIA, se suscribieron 46 contratos por valor de $1.751.81 millones

Implementar 1 estrategia de construccién de paz y transformacion creativa de
conflictos desde y para las mujeres que habitan el D.C., se suscribieron 4 contratos
por total de $205.9 millones.

Proteger integral 2859 mujeres, sus hijos e hijas victimas de violencias a través de
casas refugio, se suscribieron 6 contratos de prestacién de servicios por $168.16
millones

Operar 6 Casas Refugio victimas de violencia se suscribieron 4 convenios
interadministrativos y 3 contratos de interventoria por valor de $5.001.88 millones

Implementar 1 plan de prevencion y atencién de mujeres en riesgo de trata de
personas se suscribe un convenio interadministrativo y un contrato de prestacion de
servicios por total de $291.5 millones.

934: 20 CASAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA EL EJERCICIO
DE DERECHOS DE LAS MUJERES EN EL D.C. La formulacién del proyecto en la
vigencia auditada conto con tres actualizaciones: 19/02/2015, 30/09/2015 vy
15/10/2015, en lo relativo a los antecedentes, justificacidon, objetivos general y
especificos, planteamiento y seleccidn de alternativas de solucion, poblacién
beneficiada y descripcion del proyecto, son idénticos, como se muestra a
continuacién:

Parte de la justificacidn es mostrar el avance de Bogota en el proceso de
construccion e implementacion de la Politica Plblica de Mujeres y Equidad de
Género PPMYEG y del Plan de lgualdad de Oportunidades para la Equidad de
Género, incluidas en los ultimos planes de desarrollo distrital.

En “Bogoté sin Indiferencia” 2004-2008 se establece el programa “Bogota con
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres”, con metas: crear la instancia rectora
de la PPMYEG; establecer la Casa de la Igualdad de Oportunidades y seis filiales
con prioridad en las localidades de emergencia, como laboratorios de experiencias
que realicen en la practica la equidad entre los géneros y Fomentar la participacion
social y politica de las mujeres en las instancias de decision locales, distritales y
nacionales.
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Dentro del Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: para vivir Mejor", programa: Bogota
Positiva con las Mujeres y la Equidad de Género con cuatro metas: Implementar 80
acciones del plan de accion de la politica pdblica de mujer y géneros; poner en
operacion 16 Casas de Igualdad de Oportunidades y poner en operacion 4 casas
refugic para victimas de violencia intrafamiliar. Desde la Gerencia de Mujer y
Generos del IDPAC en el periodo comprendido entre 2008-2012 da continuidad a
las Casas de Igualdad de Oportunidades-CIO y pone en marcha nueve (9) en las
localidades: Rafael Uribe Uribe, Teusaquillo, Tunjuelito, San Cristébal, Usaguén,
Fontibon, Puente Aranda, Martires y Barrios Unidos.

Politica que se continua en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” con el Programa:
Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para las
mujeres, encaminado a garantizar los derechos de las mujeres rurales y urbanas
desde las diversidades que las constituyen, mediante acciones contenidas en el
Plan de Igualdad de Oportunidades, en relacién con los derechos a la paz y
convivencia con equidad de género. Las metas correspondientes al Proyecto: -
Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres son:

1. Implementar 120 acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y la
Equidad de Génerc en el Distrito Capital

2. Observatorio Distrital de Mujeres y Equidad de Género desarrollado y puesto en operacién

3 Poner en operacion 20 Casas de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres en 20
localidades.

4, Empoderar 50.000 mujeres en el gjercicio de sus derechos a traves de las casas de igualdad
de oportunidades para las mujeres en 20 localidades.

5. Fortalecer 100 organizaciones de mujeres a través de las CIO

Justificacion

En los ultimos 10 afos pese a los avances, en el reconocimiento y garantia de los
derechos de las mujeres aun persisten brechas de inequidad y desigualdad, que
constituyen un obstaculo para el ejercicio pleno de su ciudadania, evidenciadas en
la menor presencia de [a mujer en los espacios de toma de decisiones como el
Concejo de Bogota, las JAL que representan una participacion entre el 20% y 28%
respectivamente, la participacion de las mujeres continua asociados a roles de
genero asignados, como el cuidado de la familia: Persiste la violencia contra las
mujeres.

De ahi, que las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres han sido
espacio para promover el reconocimiento de los derechos por parte de las mujeres,
es a través de estas que se puede llevar la PPMyEG a los territorios para avanzar
en la eliminacién de las brechas de desigualdad que alin persistente entre hombres
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y mujeres en los ambitos social, politico y cultural, consideradas como espacios
promotores de liderazgo y construccion participativa de practicas interinstitucionales
y sociales mas democraticas.

Objetivo General

Implementar la estrategia de territorializacidén de la politica publica de mujeres y
equidad de género en el nivel local, fomentando el desarrolio de capacidades de las
mujeres y sus organizaciones contribuyendo al ejercicio pleno de su ciudadania.

Objetivos Especificos

a) Difundir los derechos de las mujeres y los mecanismos para la exigibilidad de los mismos para
garantizar el ejercicio pleno de su ciudadania

b) Coordinar con el nivel local la implementacion de acciones afirmativas del Plan de Igualdad de
Oportunidades para la equidad de género

c) Fortalecer desde el enfoque de derechos y de género las organizaciones sociales de mujeres
para cualificar su incidencia social y politica.

d) Desarrollar capacidades para fortalecer la participacion y representacion politica de las mujeres

e) Realizar intervenciones socio-juridicas especializadas en casos de vulneracion de derechos de
las mujeres.

Planteamiento y Seleccion Alternativas de Solucién

Dadas las necesidades de las mujeres y en consonancia con lo establecido en la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, es dar continuidad y progresividad
a la implementacién de Casas de Igualdad de Oportunidades para las mujeres en
las 20 localidades del Distrito Capital.

Poblacion Directamente Beneficiada

50 mil mujeres de las 20 localidades de Bogota

Descripcion del Proyecto

La SDMujer opera las Casas de Igualdad de Oportunidades y desarrolla acciones

orientadas al empoderamiento de las mujeres, con acciones alrededor de los
siguientes ejes:

1. Empoderamiento de las mujeres en el ejercicio de sus derechos: Fortalece capacidades
y habilidades para la exigibilidad de sus derechos. Se desarrolla a través de lineas de accion.
11. Orientacién y acompahamiento psicosocial a mujeres: promueve la toma de decisiones

para favorecer el bienestar, la autonomia, el autocuidado, el empoderamiento, el ejercicio de
la ciudadania y la exigibilidad de derechos. Se da de dos maneras:
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= Individual: atencién personalizada a las ciudadanas en busca de atencion, al dafio psicosocial
generado por las violencias basadas en género, con el propésito de fortalecer los procesos de
exigibilidad como sujetas politicas y ciudadanas de derechos.

= Colectivo: creacitén de espacios de encuentro y de reflexion colectiva. Propicia reflexion
colectiva en torno a las violencias y su impacto en la vida de las mujeres.

1.2. Desarrolio de procesocs de informacion y sensibilizacién: en Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género, derechos de las mujeres y enfoque de género en coordinacion con actores
institucionales y en las localidades.

1. Fortalecimiento a grupos, redes y organizaciones de mujeres y de las instancias de coordinacion
de la PPMYEG en el nivel local. Fortalecer desde el enfogue de derechos de las mujeres las
capacidades tecnicas, administrativas, juridicas y de gestidén de las organizaciones e instancias
de participacion.

2. Orientacidn y Asesoria Socio Juridica a Mujeres Victimas de Violencias Basadas en
Género: Promover, brindar y desarrollar en las localidades la orientacion y asesoria juridica gratuita
a las mujeres ante instancias administrativas, en aras del restablecimiento de derechos. Y
comprende:

2.1, Orientacion Juridica: implican el desarollo de una linea de orientacién e informacion
especializada de la ruta de acceso a la justicia, en la que se identifica: tramite a realizar, autoridad
competente, escenarios hipotéticos de accién y posibles consecuencias.

2.2, Asesorfa Juridica: consultas relativas a situaciones directamente relacionadas con
violencia contra las mujeres. La SDMujer realiza asescria especializada, acompafiamiento directo y
seguimientc permanente si asi se requiere. Hay dos tipos de intervencion: El primero
acompafiamiento juridico frente a autoridad competente, para las medidas de proteccién o no y las
de atencion. La otra, es la construccion de elementos juridicos para la elaboracion de derechos de
peticién o acciones de tutela.

3 Orientacién y acercamiento a la oferta institucional: Articulacién oferta institucional de
servicios para orientar a las mujeres sobre programas, proyectos y servicios de las entidades del
D.C.

4, Territorializacion del PIOEG: implementar acciones afirmativas para las mujeres

5. Transversalizacién de la igualdad de género en el nivel local: Asesorar y orientar
técnicamente al nivel local en la incorperacion de los derechos de las mujeres.

En lo relativo a las metas, en la formulaciéon del proyecto con gue inicia la vigencia
de fecha 19/02/2015 se evidencia 5 metas, en la actualizacion realizada el
30/09/2015 se adiciona la meta No. 8, Vincular 35.507 mujeres a acciones de
empoderamiento para el ejercicio de sus derechos, las demas metas mantienen la
misma magnitud. En la actualizacion realizada el 15/10/2015 se maodifica la
magnitud de fa meta No. 2 se tenia previsto realizar 4 procesos de promocion para
la participacion y representacion politica y se disminuye a realizar 3 procesos.
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El financiamiento del proyecto permite establecer que en cada una de las
actualizaciones el flujo sufrié modificaciones, y a su vez permite evidenciar que son
escasos los dineros para los procesos de visibilizacién y apropiacion de derechos
de las mujeres y ningun recurso para fortalecimiento de organizaciones, mas bien
se aprecia asignacion economica a componentes como: vigilancia, aseo y cafeteria,
seguido del arrendamiento, transporte, gastos operativos, sin embargo, la mayor
participacion se ubica en recurso humano; es de resaltar que este proyecto cuenta
con una planta provisional en temporalidad de 100 personas, autorizada por la
Secretaria de Hacienda y el DASCD, sin embargo, también reporta un alto indice de
" contratos de prestacién de servicios. Lo descrito se refleja en el cuadro y gréfico

SUCESIVOS:
CUADRO NO. 22
COMPARATIVO FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO 934 ACTUALIZACIONES 2015

Millones $

COMPONENTE DE GASTO 19/02/2015| 30/09/2015| 15/10/2015
Cperacidn de casas de

Igualdad de Oportunidad le] [o]
Transporte 140 140 140
Vigilancia, aseo y cafeteria 1601 1601 1637
Arrendamiento 597 597 617
fortalecimiento de

organizaciones (] (o] O
procesos de visibilizacion vy

apropiacidn de derechos de

las mujeres 10O 100 Q
Recurso Humano 5541 5212 5500
Formulacidn y capacitacion

en derechos de las mujeres [a] O O
Hardaware y software o 0 O
Divulgacidn y comunicacian 80 0 100
Gastos Operativos 140 140 100

Fuente: SDMujer, Proyecto 934 Actualizaciones Formulacidn Proyecto de Inversion

GRAFICA NO. 8

Titulo del grafica

= 19/02/2015  WINOY/2055  mib/I0/0028

Fuente: SDMujer, Proyecto 934 Actualizaciones Formulacién Proyecto de Inversion
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El flujo financiero de cada una de las actualizaciones, igualmente presentd
modificaciones, de resaltar la presentada entre 30/09/2015 a 15/10/2015 pasando
de $7.787.53 millones a $8.120.00 millones respectivamente, llama la atencidn ésta
ultima cifra a dias de terminar la vigencia fiscal. Fluctuaciones que permiten inferir
la falta de planeacién en el manejo de los recursos.

CUADRO NO. 23
FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO 934 ACTUALIZACIONES 2015
Cifras en millones de pesos
actualizacion 19/02/2015 actualizacion 30/09/2015 Actualizacion 15/10/2015 |
$ 8.200,00 $ 7.787,53 $ 8.120,00|
Fuente: SDMujer, Proyecto 934 Actualizaciones Formulacién Proyecto de Inversion

GRAFICA NO. 9
FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO 934 ACTUALIZACIONES 2015

$ 8.300,00
$ 8.200,00
$8.100,00
$ 8.000,00
$ 7.900,00
$ 7.800,00
$7.700,00

$ 7.600,00

5 7.500,00
actualizacion actualizacion Actualizacion
19/02/2015 30/08/2015 15/10/2G15

Fuente: SDMujer, Proyecto 934 Actualizaciones Formulacion Proyecto de Inversion

Con relacién a las fichas EBI-D conté este proyecto con diez (10) versiones
diferencies asi: 27 de 24 de febrero de 2015, 28 de 25 de febrero de 2015, 29 de
febrero de 20015, 30 de 26 de febrero de 2015, 31 de 26 de febrero de 2015, 32 de
26 de febrero de 2015, 33 de 28 de agosto de 2015, 34 de 13 de octubre de 2015,
35 de 13 de Octubre de 2015, 36 de 30 de diciembre de 2015. Como se puede
observar, en un lapso de dos (2) dias se generaron 6 versiones diferentes. Llama
la atencién que a 30 de diciembre, a punto de expirar la vigencia se adelantaran
modificaciones a la ficha.
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La contratacién con cargo a las metas del proyecto en la vigencia auditada, se
establece:

Vincular 35.607 mujeres a acciones de empoderamiento para el ejercicio de sus
derechos, se suscribieron 9 contratos por valor de $328.8 millones. En la meta
reportada a Segplan se estable vincular 44507 mujeres, es decir una diferencia de
9000 en la magnitud.

Realizar 4 procesos de promocién para la participacion y representacion politica, se
suscribieron 12 contratos de prestacion de servicios por $571.47. En Segplan se
plantea 4 hay una diferencia de uno.

Operar 20 casas de igualdad de oportunidades para las mujeres se suscribieron 139
contratos de diferente tipologia por valor total de $1.480.13 millones.

966 ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO A LA POLITICA
DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DISTRITO CAPITAL

Se realizaron tres (3) actualizaciones; 28/02/2014, 20/02/2015 y 15/10/2015. Los
antecedentes se centran en dar cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 166
de 2010 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
enelD.C...." y el Acuerdo 091 de 2003 “Por el cual se establece el Plan de Igualdad
de Oportunidades para la Equidad de Género en el D.C.”, a fin de que la SDMujer
realice acciones de coordinacién, monitoreo, seguimiento y puesta en marcha de
los instrumentos a través de los cuales se implementa la PPMyEG, comprendido el
Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad de Género. Haciendo posible
que participen los 13 sectores.

Considerando la estrategia de transversalizacibn como la accién planificada,
sistematica y continua de la administracién publica, con acciones de largo, mediano
y corto plazo, que permitan cerrar las brechas de género en los ordenes social,
econdmico, cultural y politico que permitan avanzar progresivamente en la
consecucidn del objetivo de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

Justificacion

E! proceso de coordinacion, articulacion e implementacion de la Politica Pablica de
Mujeres y Equidad de Género, y los instrumentos que de ella se derivan, como son
el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y la Equidad de Género, y
el Plan Distrital de Transversalizacion de la Igualdad de Género, requieren
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desarrollar estrategias efectivas de coordinacion e implementacion de acciones
para el cierre de brechas de desigualdad de género y discriminacién contra las
mujeres, funciones que se encuentran al interior de la SDMujer, para mejorar la
calidad de vida de las mujeres.

Objetivo General

Realizar acciones de coordinacion intersectorial e interinstitucional para avanzar en
la garantia y goce efectivo de los derechos de las mujeres a través de la formulacion,
monitoreo y seguimiento de los instrumentos establecidos en la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género (Plan de Igualdad de Oportunidades, planes
sectoriales y Plan distrital de Transversalizacién de Género)

Objetivos Especificos

a) Implementar acciones para el seguimiento a las entidades de la Administraciéon
Distrital en la implementacion de los instrumentos de la Politica Puablica de
Mujeres y Equidad de Genero, como son el Plan de Igualdad de Oportunidades
para Equidad de Género, los planes sectoriales y el Plan Distrital de
Transversalizacion de la Igualdad de Género.

b) Disenar e implementar estrategias, herramientas, metodologias e instrumentos
que faciliten el proceso de transversalizacién de 1a igualdad de género en los
sectores de la Administracion Distrital. '

Planteamiento y seleccion de alternativas de solucién

Alternativa: Desarrollar respuestas institucionales integrales a partir de asistencia
técnica a los sectores de la administracién distrital que propicien el acompafamiento
efectivo en la formulacién, implementacién y seguimiento de los planes de
transversalizacién de la iguaidad de género; asi como la implementacion y
seguimiento a acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de
Género en el Distrito Capital.

Poblacion Directamente Beneficiada

Mujeres que habitan el Distrito Capital, teniendo en cuenta ia diversidad que las
constituyen y las problematicas que las aquejan.
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Descripcion del proyecto

El proyecto comprende un conjunto de acciones a desarrollar desde la SDMujer,
que aporta el cumplimiento de las siguientes metas del Plan de Desarrollo Bogota
Humana:

= Implementar 120 acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades para las mujeres y la equidad
de género el en D.C.

= 100% de los sectores de la Administracion Distrital implementan planes sectoriales de
transversalizacion de la igualdad de género.

Linea de accién a través de los cuales se ejecuta el proyecto:

a. Produccién y divulgacion de metodologias (instrumentos) con enfoque de género que faciliten la
incorporacién de la Transversalizacion de la igualdad de género en las politicas publicas del D.C.
b. Seguimiento a los instrumentos de la Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género. A partir
' de este componente se desarrollan procesos y procedimientos necesarios para realizar el
seguimiento efectivo a la gestion e implementacion de acciones sectoriales e interinstitucionales
para dar cumplimiento a la puesta en marcha del Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres vy la Equidad de Genero entre otros.
¢. Implementacion de acciones del PIOEG. A partir de este componente se desarrollan acciones
afirmativas tendientes a cerrar las brechas de desigualdad de las mujeres de asistencia publica
gue permitan efectivamente mejorar las condiciones de calidad de vida de las mujeres, en los
derechos priorizados en el PIOEG.

En lo relativo a las metas, componente de inversion; en las actualizaciones sufridas
en la formulacion, se establece el retiro de las metas 4) Implementar un plan
interinstitucional para la garantia y goce efectivo de los derechos de las mujeres en gjercicio
de la prostitucion; toda vez que haria parte del proyecto 972: “Implementacion y
sequimiento al modelo distrital de abordaje integral a las mujeres en efercicio de
Prostitucion” y en la meta 5) Implementar 1 estrategia de incorporacion con enfoque
diferencial, retirada a partir de la vigencia 2015 con la creacion del proyecto 973:
“Acciones con enfoque diferencial para el reconocimiento de la diversidad de las mujeres”.
No obstante, lo anterior se encuentra que en las actualizaciones de reformulacion
del proyecto, al igual, que en el Plan de Accién 2012-2016 componente de Inversion
por entidad con corte a 31/12/2015 y en el Plan de Accidén 2012-2016 componente
~de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2015, se relacionan estas

metas, que no se ejecutaron en el 2015 y fueron reasignadas a otros proyectos; lo
que implica riesgos y equivocos en la informacién, en los andlisis y en la toma de
decisiones gerenciales; dada la cantidad de proyectos que maneja la SDMujer,
sumado a que varias metas apuntan a Metas Plan de Desarrollo.
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En lo relativo a la anualizacion de metas se evidencia en cada una de las
actualizaciones fluctuaciones; no sélo, en lo relativo a la vigencia, sino en el
presupuesto total, oscilaciones en cada una de las metas aun dentro de la vigencia,
generando incertidumbres frente a la aplicacién y gestién de los recursos, mas
pareciera estar presente el proceso de ensayo y error, presentes y en gran medida
aceptables en la etapa de pre-inversion, pero no en la inversion y ejecucidn misma.
Igualmente, se aprecia la mayor participacion del presupuesto fue para la meta 3
Implementar 20 acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
y la Equidad de Género. Esto sumado, a la asignacién de cada uno de los
componentes del gasto, la asistencia técnica tuvo la mayor participacion, seguido
de las acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades.

Al inicio de la vigencia se tenia estimado $5.588.7 millones, en la actualizacién del
20/02/2015, no presenta recursos, lo que evidencia que los ajustes no fueron
oportunos en el marco de la planeacion y ejecucion, pese a que se tenia claro que
el proyecto 972: "Implementacién y seguimiento al modelo distrital de abordaje integral a
las mujeres en efercicio de la Prostitucion” empezaba a ejecutarse en la vigencia 2015.

La inadecuada planeacion conlleva desgaste administrativo y riesgo, como es,
modificaciones presupuestales y el no contar con recursos, debiendo modificar o
disminuir magnitudes e incluso metas, a mas de no tomar decisiones gerenciales .
oportunas.

No hace la diferencia, el flujo financiero, el cual muestra fuertes angulos en los
recursos asignados. Como lo refleja el cuadro y la grafica subsiguientes:

CUADRO NO. 24
FLUJO FINANCIERO PROYECTO 966 ACTULIZACIONES 2015

B izt N2 fotilzzom 10705
il | Y o R 2016|TOTAL PROFECIC
1IN Y IR 7 1 O 1) Y . I 1.200100‘ Hika

Fuente: SOMujer, Formulacién Proyecto de Inversidon 966 actualizaciones

Millones $
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GRAFICA NO. 10

~ FLUJO FINANCIERO PROYECTO 966 ACTULIZACIONES 2015
35.000,00 S Lo

30.000,00

25.000,00

20.000,00

| 15.000,00

10.000,0¢

. 5.000,00

Q.00

Fuente: SDMujer, Formulacién Proyecto de Inversién 966 actualizaciones

Fichas EBI-D presenté ocho (8) versiones, asi: 10 del 24 de febrero de 2015, 11 del
26 de febrero de 2015, 12 del 26 de febrero de 2015, 13 del 26 de febrero de 2015,
14 del 06 de abril de 2015, 15 del 13 de octubre de 2015, 16 del 13 de octubre de
2015, 17 del 13 de octubre de 2015. Entre el 24 y 26 de febrero se emitieron 4
versiones y el 13 de octubre —mismo dia- se formularon dos versiones.

La contratacion con cargo a las metas del proyecto 966 son:

Brindar Asistencia Técnica 13 sectores de la Administracién Distrital para el disefio
e implementacién de los planes de transversalizacién de la igualdad de género, se
suscribieron 6 contratos por valor de $312.9 millones.

Implementar 20 acciones del Plan de Iguaidad de Oportunidades para las Mujeres
y la Equidad de Género, 16 contratos suscritos por valor de $1.581.7 millones.

Monitorear la implementacidén de 100% acciones del Plan de Igualdad de
oportunidades para las mujeres y la equidad de género, con 2 contratos suscritos
por $53.3 millones.

973 ACCIONES CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LA DIVERSIDAD DE LAS MUJERES

Es necesario resaltar que este proyecto inicia su ejecucion en la vigencia 2015,
presentd actualizaciones asi: 13/02/2015 y 15/10/2015
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Los antecedentes se centran en citar varias normas en relacion a la PPMYEG y el
Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género y a la presién social
y politica de las mujeres para que se reconociendo ia diversidad y las diferencias
como elemento fundamental para el ejercicio del derecho de las mujeres a la
participacion y representacidn que permita la eliminacién de las formas de
discriminacion y segregacion social.

Enfatizando en la importancia de la creacion del sector mujeres y la SDMujer que
tiene como mision fortalecer a las mujeres como sujetas politicas individuales y
colectivas, para su participacion, en los diferentes planes, programas y proyectos
destinados a garantizar el ejercicio de sus derechos, desde sus diversas
experiencias de desigualdad y discriminacion, con el propésito del reconocimiento,
la garantia, la restitucion y restablecimiento, implementando medidas para atender
las diferencias y desigualdades originadas en la asignacion racial, étnica, el
sexo/género, posicidn econdmica y social y condiciones originadas en la
discapacidad, la edad, orientacion sexual, estado de salud entre otras.

Justificacion

La PPMYEG y el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género
propende por el reconocimiento de las diferencias y diversidades de las mujeres y
el Plan de Desarrollo Distrital plantea la necesidad de incorporar el enfoque
diferencial en las politicas publicas, ya que poco se ha avanzado, en la aplicacién
real y en el disefio de politicas, planes, programas y proyectos orientados al
reconocimiento y garantia de los derechos de las mujeres.

Para tratar de avanzar en la formulacidén de herramientas técnicas para la
incorporacion, en las politicas publicas, de acciones especificas y la reduccién de
las brechas de desigualdad, se cuenta con algunos instrumentos producidos en el
marco de la Comision Intersectorial Poblacional del Distrito Capital que expidié
lineamientos y guias metodolégicas con enfoque diferencial de género,
orientaciones sexuales y construccion de identidades de género, etario, étnico,
discapacidad y victimas del conflicto armado; estableciendo estrategias generales
para la implementacién: la transversalizacién, las acciones afirmativas y la
perspectiva de la interseccionalidad.
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Objetivo General

Avanzar en la incorporacion del enfoque diferencial en las politicas y planes del
Distrito Capital para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las
mujeres a partir del reconocimiento de sus diferencias y diversidades y de las
multiples experiencias de discriminacion, desigualdad y violencias que enfrentan.

Objetivos Especificos

1. Incorporar el enfoque diferencial en la actuacién de la SDMujer, para que se reconozca las
diferentes experiencias de discriminacién, desigualdad y viclencias que afectan a las mujeres.

2. Incorporar el enfoque diferencial en las politicas publicas del D.C., a través de su posicionamiento
en instancias de participacion y coordinacién interinstitucional, para que se reconozcan las
diferentes experiencias de discriminacién, desigualdad y viclencias que afectan a las mujeres.

3. Promover la participacion y organizacién de las mujeres desde las diferencias y diversidades que
ias constituyen, para cualificar su incidencia social y politica con enfoque diferencial

4. Implementar acciones afirmativas con enfoque diferencial que contribuyan al reconocimiento y
garantia de los derechos de las mujeres desde las diferencias y las diversidades que las
constituyen

Planteamiento y Seleccién de Alternativas de Solucion

En ia Comision Intersectorial Poblacional del Distrito Capital, se ha reconocido e
identificado que la problematica a atender es la baja incorporacién del enfoque
diferencial en las politicas, planes, programas y proyectos distritales que se expresa
en el desconocimiento de las diferencias y diversidades que constituye a las mujeres
y de las multiples experiencias de discriminacion, desigualdad y violencias que
enfrentan, lo cual limita el reconocimiento y garantia real y efectiva de sus derechos
humanos. Ademas que no cuenta con instrumentos técnicos que permitan
operativizar el disefio e implementacién de las politicas pablicas con este enfoque
de manera articulada con los enfoques de derechos de las mujeres y de género.

Poblacion Directamente Beneficiada:

Beneficiar a mujeres nifias, adolescentes y jovenes; mujeres adultas y mujeres
mayores; mujeres Rom/Gitanas; mujeres negras y afrodescendientes; mujeres
indigenas; mujeres con discapacidad y cuidadoras; mujeres lesbianas, bisexuales y
transgéneristas; mujeres rurales y campesinas; mujeres palanqueras y raizales.
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Descripcion del Proyecto:

Con las siguientes acciones, se pretende dar respuesta al problema identificado:

« Disefio de instrumentos gue orienten la incarporacién def enfoque diferencial en algunas de las
politicas puablicas y planes que implementa la Administracion Distrital.
Incorporacion del enfoque diferencial en la actuacion de la SDMujer
Promocién de la participacion y organizacion de las mujeres desde |as diferencias y diversidades
que las constituyen.

¢ Implementacion de acciones afirmativas con enfoque diferencial que contribuyan al
reconocimiento y garantia de los derechos de las mujeres desde las diferencias y las diversidades
que las constituyan.

Las herramientas para asesorar técnicamente a la SDMujer y a otras entidades de
la Administracion para que incorporen el enfoque diferencial en politicas y planes
gue permitan operativizar el disefio e implementacién de las politicas publicas de
manera articulada con los enfoques de derechos de las mujeres y de género. Dentro -
de las acciones afirmativas desarrollando acciones de visibilizacion a través de la
elaboracion de piezas comunicativas que contribuyan a divulgar los derechos de las
mujeres y la sensibilizacién de la ciudadania con enfoque diferencial.

En las dos actualizaciones las metas son idénticas, se relacionan con: de disefiar
un lineamiento tecnico para incorporacion del enfoque diferencial al interior de la
SDMujer; asesorar 10 instancias distritales de participacion y coordinacién
interinstitucional para la incorporacion del enfoque diferencial en politicas publicas
y planes del D.C.; apoyar 9 procesos de organizacién y participacion distritales e
interlocales de mujeres diversas para la incorporacion del enfoque diferencial en sus
acciones de incidencia social y politica, por ultimo, implementar 4 acciones
afirmativas con enfoque diferencial que contribuyan al reconocimiento y garantia de
los derechos de las mujeres desde las diferencias y las diversidades que las
constituyan.

Se hace necesario resaltar que en la informacion?® suministrada mediante CD, se
establece que no hay contratacién de manera especifica para este proyecto,
quedando la incertidumbre frente a la informacién presentada; se relacionan 45
contratos de todo tipo, por valor total de $2.164.5 millones, relacionado con todos
los proyectos y todas las metas. La informacion no es confiable, genera confusion
y riesgos para la, evaluacion y toma de decisiones gerenciales oportunas.

2 SDMujer, oficio 2-2016-01402 del 5 de abril de 2016 a punto, 1 relacién de contratos indicando el
proyecto de inversion y la meta afectada.

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
95




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

[ “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” |

En el flujo de recursos en la anualizacion, para las metas, se evidencia fluctuaciones
bruscas en presupuesto, fundamentalmente en las metas: 3 en fecha 13/02/2015,
presenta un flujo de $674.89 millones, en fecha 15/10/2015, $280.00 millones; a su
vez, la 4 presenta valores por valor de $746.0 millones y $1.032.5 respectivamente.

En el financiamiento del proyecto en ia actualizacién del 13/02/2015 solo se contaba
con 4 componentes del gasto, mostrando en el recurso que las actividades de
visibilizacion se llevaron la mayor porcién, seguido del recurso humano del
fortalecimiento a las organizaciones y por ultimo el transporte. Para la actualizacion
del 15/10/2015 la mayor porcién del presupuesto se lo lleva el componente de
implementacion de acciones, que no se encuentra en la anterior version, seguido
del recurso humano, fortalecimiento de organizaciones y transporte a los cuales, se
les asigna el mismo recurso. En esta version se incluye la adquisicién de hardware
y software que lleva la menor participacién dentro de todos los componentes.

Las seis (6) versiones, de fichas EBI-D generadas en la vigencia, fueron: 8 del 13
de febrero de 2015, 9 del 24 de febrero de 2015, 10 del 06 de abril de 2015, 11 del
13 de octubre de 2015, 12 de 13 de octubre de 2015 y 13 del 13 de octubre de 2015.

972 IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO AL MODELO DISTRITAL DE
ABORDAJE INTEGRAL A LAS MUJERES EN EJERCICIO DE PROSTITUCION

Este proyecto inicia su ejecucion en la vigencia 2015, presentd actualizaciones asi
28/02/2014 y 15/10/2015.

Los antecedentes en el plano de la planeaciéon participativa, los encuentros
ciudadanos, las iniciativas de las lideresas de mujeres en ejercicio de prostitucion -
incluidas las mujeres transgeneristas y talleres, seminarios, asistencia sicosocial,
entregaron documentos a la SDMujer, con demandas y problematicas hacia
administracion distrital, ampliamente coincidentes, situaciones que también salen a
flote con la atencién psicosocial, socio-juridica, de intervencidén social y talleres
realizados por el equipo de trabajo de la SDMujer que se listan de manera general:

»  Victimizacién de multiples viclencias (econdmica, psicoldgica, fisica, verbal, sexual) en
diferentes ambientes (familiar, institucional, de ejercicio) y por diferentes actores (pareja,
hijos e hijas, otras personas con grado de consanguinidad, personal de salud, personal del
campo de la educacién, personal de seguridad publica, administradores de establecimientos,
empleados de establecimientos, entre otros).

*  Miltiples afectaciones en salud fisica y psicologica derivadas de las condiciones en las que
se gjerce la prostitucién,
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* | imitado ejercicio de derechos universales dandc cuenta de una exclusién social estructural
{niveles educativos incompletos, barreras de acceso a la justicia y al sistema de salud;
violacién al derecho a la integridad, la intimidad, la privacidad, e! libe desarrollo de la
persenalidad, la dignidad, la vivienda, la informacién, entre ofros).

= Bajos niveles de organizacion para la exigibilidad de derechos.

= Limitacidon de oportunidades educativas que impiden el desarrollo de otros aspectos vitales.

= Eicontexto de ejercicio de la prostitucion esta permeado por diferentes dinamicas asociadas
a delitos (micro tréfico, esclavitud sexual comercial de nifics, nifias y adolescentes, trata de
personas, etc.)

= Limitado acceso a oportunidades productivas

= Bajos niveles de disfrute de los derechos culturales, la recreacion, el tiempo libre y el deporte.

Esta en cabeza de la SDMujer articular acciones desde los diferentes sectores de
la Administracion Distrital y fijar politicas para la equidad de género y la erradicacion |
de la discriminacién y la violencia contra las mujeres, a través de generar
lineamientos distritales para que se garantice la proteccidn integral de derechos de
las personas en ejercicio de la prostitucién o en riesgo de estarlo, y para lograrlo ha
concertado acciones en el marco de espacios interinstitucionales e intersectoriales
como la Mesa Zesai (Mesa Interinstitucional de Zonas Especiales de Servicios de
Alto Impacto).

lgualmente, en las funciones de la SDMujer se destaca disefiar el modelo de
abordaje de las mujeres heterosexuales, lesbianas, bisexuales y transgeneristas en
ejercicio de la prostitucion, con enfoque de derechos y de género, y orientar la
implementacion del mismo por parte de las autoridades competentes enel D.C., y
estipula que debe formular, orientar y hacer el seguimiento de la implementacion
del plan de accion para la proteccion integral, con enfoque diferencial, de las
mujeres en ejercicio de la prostitucion, heterosexuales, lesbianas, bisexuales y
transgeneristas, por parte de las entidades distritales en el marco de sus
competencias.

Aunque desde 2013 la SDMujer tiene la responsabilidad de formular e implementar
el abordaje integral para proteger los derechos de las personas en ejercicio de
prostitucién, buscando articularse con la Secretarias Distrital de Salud, de Gobierno
y de Integracién Social en ocasiones realizan actividades conjuntas.

El ingreso, la permanencia y la salida de las mujeres de esta actividad esta
enmarcada en un contexto de estigmatizacion, discriminacién, violencias
permanentes y desde diferentes sectores de la sociedad, por lo que es pertinente,
desde la PPMYEG, propiciar acciones estratégicas para disminuir el ejercicio de la
prostituciéon, a través de la proteccion de sus derechos, el fortalecimiento de
capacidades para ejercerlos, previniendo el ingreso a esta actividad, mitigando el
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impacto de ésta en quienes la ejercen, acompanando la salida de quienes lo decidan
y transformando las condiciones de desigualdad socioculturales y economicas que
sustentan la realizacion de esta actividad.

Asfi mismo, estableciendo lineamientos que contribuyan con la erradicacion de
delitos asociados al ejercicio de la prostitucion como la explotacion sexual comercial
de nifios, nifas y adolescentes, la trata de personas y la prostitucion forzada. Se
constituye como una accién afirmativa, a fin de reducir las desigualdades vy
violencias y promover la transformacion de sus proyectos de vida en un marco de
derechos.

En la estrategia de “construir haciendo”, y en la informacién recopilada en la
implementaciéon de asesorias socio-juridicas, psicosociales, socio familiares,
ocupacionales y de los procesos de empleabilidad y emprendimiento, se generan
insumos para acercarse a la realidad y necesidad de las mujeres en ejercicio de
prostitucion.

Objetivo General

Impiementar la Estrategia de abordaje integral para la proteccion de derechos de
las personas, con prioridad en mujeres, en gjercicio de prostitucién, en riesgo de
estarlo o0 en habitanza de calle, en el Distrito Capital.

Objetivos Especificos

a. Brindar atencion especializada a personas en ejercicio de la prostitucién en 19 localidades de
Bogota y un centro especializado, mediante la intervencian territorial de equipos profesionales y
el funcionamiento de dependencias especiales y siguiendo los lineamientos de |a Estrategia de
Abordaje de la Prostitucion en el Distrito Capital, definida por la SDMujer.

b. Construir e implementar una estrategia de monitoreo, seguimiento y evaluacién participativa del

plan de proteccién para personas en gjercicio de la prostituciéon, en armonia con el plan de

igualdad de oportunidades para las mujeres, los planes de transversalizacion de la politica pablica
mujer y equidad de géneros sectoriales y locales, los sistemas de reporte a las politicas publicas

y el SOFIA.

Implementar una casa de acogida integral a mujeres en gjercicio de prostitucion.

Ampliar la informacién individual e institucional en relacién con las dinamicas, condiciones y

personas que ejercen la prostitucion con el fin de contribuir con la desinstitucionalizacion de

practicas discriminatorias y ampliar el acceso al ejercicio de derechos por parte de las
ciudadanas.

a0
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Planteamiento y Seleccion de Alternativas de Solucién

En este aspecto es de resaltar que al igual que Ia justificacion del proyecto se basa
ampliamente en las diversas sentencias emitidas por la Corte Constitucional a fin
de avanzar en las acciones afirmativas no discriminatorias, pero no "dejan
claramente establecida la senda a seguir en cohefencia con el objetivo general y
objetivos especificos, que le permitan determinar si se apunta o0 no a una real
alternativa de solucidn a la problematica que se pretende atender

-

Poblacién del Proyecto :

1.500 mujeres en ejeréicio de prostitucion o .en riesgo de estarlo. Sin
embargo en las fichas EBI-D se propone atender 3.500 mujeres y personas en
_ ejermc:o de prostitucion.

Estrategia de abordaje de Ia prostitucién en e! Dlstrlto Capital -

Lineas de trabajo propuestas: ) -

a. . Reducir.el ingreso a la prostitucic'm implica un conjunto de accicnes dirigidas a mujeres con
caracteristicas que correlacionan con'el ingreso a Ia prostitucion, principalmente de amphacuén
de oportunidades.

b. Mitigar el impacto del ejercicio de la prostltucnon Conjunto de acciones para proteger los
derechos de las mujeres que ejercen la prostitucién.

¢. Acompadnar la salida de la prostitucién: acciones encamlnadas a Ia ampliacion de
oportunidades y el acompanamlento mstntumonal en el proceso, espemalmente desde aspectos
psicosociales. .

d. Instltumonallzar la atencién dlferencial Servucuos especificos dirigidos a mu1eres

Lo que se puede inferir es que son buenas intenciones, ya que no cuenta con c:fras

gue permitan medir el cumplimiento de las estrategias; no coincide con la poblacién .-

a atencién 1500 en la formulacién del proyecto y en las fichas EBI-D personas

mientras se habla de hacer presencia en 19 de 20 localidades, permitiendo

establecer que no hay coherencua ni s& manejan datos que permita orientar el uso
de los recursos de manera eficaz, conllevando también |a falta de coherenma

En las “actualizaciones" las metas son diferentes, no solamente en la cantidad de
‘metas propuestas, sino también en los procesos a realizar, las magnitudes, las
unidades de medida y la descripcién, como se muestra a continuacion:

‘
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CUADRO NO. 25
METAS SEGUN ACTUALIZACIONES

-

ACTUALIZACION 28!02)‘2014

No. Proceso Magnitu Unidad de Descripcion
Meta d Medida - . .
1. Realizar 1.200 Mujeres En ejercicio de la prostitucion, en riesgo de ejercerla
asesoria y/o habitante de calle -
psicosotial ' )
2 '| Realizar 700 Mujeres | En ejercicio de la prostitucion, en riesgo de ejercerla
: dsesoria y/o habitante de calle
socio- :
juridica -
3 Operar 1. Centro de Para mujeres en ejermcm dela proshtumon ylo
servicios habitante de calle
. especializados’
4 | | Apoyar 4 Procesos De mujeres en gjercicio de la prostitucién, o en -
. organizativos riesgo de ejercerla
5 Vincular 250 Mujeres En ejercicio de.la prostitucion o en riesgo de
: ejercerla, a procescs de empleabilidad y de
B formacion artistica
6 Operar 1 Casa de A mujeres-en ejercicio de prostitucion
] Acagida
ACTUALIZACION 15/10/2015 ) - .
1 .| Realizar 1.000 Asesorias - . | A mujeres en ejercicio de prostitucion o en riesgo
socio-juridicas | de estarlo
3 Operar 2 Centro de Para mujeres en ejercicio de la prostitucion o en”
: servicios - riesgo de estarlo
especializados E . \
4 Fortalecer 8 Procesos De mujeres en ejercicic de ta prostitucién o en
“organizativos riesgo de estarlo
5 Realizar 10 Accicnes de Con personas en eJercmro de prostitucion c en
empoderamien | riesgo de estarlo
to de derechos

Fuente Documento de Actualizacion del Proyecto

_ Metas que no coinciden con la ficha EBI-D, ni con el Plan de Accién 2012-2016
componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2015.

En lo relativo a la anualizacion de metas, o coinciden las metas, ni el formato de
presentacion, luego entonces no hay posibilidad de establecer |la diferencia o
similitud en la asignacién de recursos, dejando mcertldumbres que no permite la
evaluacion y mucho menos el control para la toma de decisiones y la correccion de
posibles desviaciones en la atencién del problema que se pretende atender.
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En lo relativo al financiamiento del proyecto'la actualizacién del 28/02/2015 no
presenta financiamiento del proyecto; en tanto que, la de 15/10/2015, componente
de gasto, la mayor asignacion de recursos en su orden, la tiene: recurso humano .
$2.992 millones, aseo y vigilancia, arrendamiento de inmuebles, transporte, a las
acciones integrales para mujeres en ejercicio de prostitucion apenas asigna $50
millones seguido de transporte, divulgacion y comunicacion.

4

CUADRO NO. 26
FLUJO FINANCIERO PROYECTO 972 ACTULIZACIONES 2015
Cifras en millones de pesos

Actualizacion 28.’02.’2014 Actualizacion 15110/2015

2014 2015 2016|TOTAL PROYECTO 2015 2016|TOTAL PROYECTO
9.000,00 3.500,00 11.401,02 30.915,20 3.500,00 3.300,00 6.800,00
Fuente; SDMuijer, Formulacion Proyecto de Inversion Actualizaciones
' GRAFICONO.11 : :
FLUJO FINANCIERO'PROYECTO 972 ACTULIZACIONES 2015 ' ‘
35.000,00 '
3(5.000,00
© 25.000,00
20.000,00
15.500,00
~ 10.000,00
5.000,00 .
0,00 o - o SRR
2014 2015 2016 TOTAL 2015 2016 TOTAL

PROYECTO PROYECTO

Fuente: SDMujer, Formulacion Proyecto de Inversion Actualizaciones

Como se puede apreciar en el cuadro y grafico anterior el flujo financiero presenta
“similitudes para la vigencia 2015, sin embargo en el total del proyecto la diferencia
absoluta asciende al 220%, indicando una inadecuada planeacion de los recursos.
Insistiendo por parte del organismo de control, en que se establece mas como una
fase de preinversion, aplicando el principio de ensayo y error hasta liegar al ajuste
total. Y no la inversion del proyecto con objetivos y metas claras.
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Como en el caso del proyecto 973, en la informacion suministrada por la SDMujer
~ la informacién reportada para la contratacion de cada una de las metas del proyecto
no fue posible establecerla especificamente, ya que se reportan 45 contratos de |
todo tipo para todos los proyectos y todas las metas. Adolece, la informacion de
confiabilidad, genera confusién y rlesgos para la, evaluacmn y toma de decisiones
gerenciales oportunas.

Es menester en este apretado analisis, resaltar el llamado del Plan de Accion 2012-
2016 componente de inversion por entidad y componente de gestion e inversion por
entidad con corte a 31/12/2015 la nota al margen “La programacion y ejecucion de
magnitud de metas del proyecto de inversion incluye la vigencia actual y la vigencia anterior
segun desagregacion efectuada por fa entidad, mientras que los recursos corresponden a
fa vigencia actual”. Situacién que no corresponde a la realidad, ya que segun reporte?
“se funciond con recursos de la vigencia 2014 a través de reservas presupuestales
en un alto porcentaje y presupuesto asignado y disponible, que se fueron ejecutando
y reportando trimestraimente en el 2015 y-mediante oficio® se repite la situacion
para la vigencia que corre, como se puede evidenciar en el cuadro subsiguiente:

| , CUADRO NO. 27 ' ‘
EJECUCION DE PRESUPUESTO DISPONIBLE Y RESERVAS PRESUPUESTALES 2015

. Cifras en millones de pesos
Dispanible |Reservas |Ejecucidn |Ejecucion ll|Ejecucion  |Ejecucid |Tot ejecut|Disponible Reserva
vigeﬁcia
proyecto 2014 2014 | Trimes  [Trimes Il Trimes  |n IV Trim |a dic 31/15 {2015 2-016

931 6.739,64| 3.620,01] ,1.472,36] 1.134,59 772,85 196,5 3.576,30 8.772,17 2.727,75

934 6.753,00] 2.375,40) . 904,89 814,50 311,80 308,00 .2.339,19 7.787,53 1.201,94

966| 9.000,00] 5.404,08| 3.428,87 . 698,05 596,48 469,67] 5.193,07| 1.519,20 164,41

972 0,00 0,00 0 0 0 0 ;D] 3.500,00 526,69

973 0,00] - 0,00 0 0,00 0 0 0] 1.925,00 671,16
Fuente: EjECUCIOI'I presupuestal de reservas a diciembre de 2015~ Secretarla Distrital de la Mujer

2.2.1.1. Hah’azgo Administrativo con Presunta Incidencia Disc:plmana por
Incumplimiento de Metas : :

La SDMuijer ejecut6-ocho (8) Proyectos de Inversion, en la Auditoria de Regularidad
vigencia 2015 PAD 2016 se evaluaron cinco (5), asi: 931 Litigio y justicia integral
para las mujeres; 934: 20 Casas de lgualdad de Oportunidades para el ejercicio de
derechos de las mujeres; 966: Acciones para la implementacidon y seguimiento de
la Politica de Mujeres y Equidad de Género en el D.C.; 973: Acciones con enfoque

# SDMujer: - Radicados 3-2015-01194 del 22/05/15, 3-2015-02090 del 07/09/2015, 3-2015-02705 del 30/11/2015 e “Informe
Consolidado Plan de Accién Vigencia 2015
% SDMujer, Rad. 2-2016-00179 del 25/01/2016
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diferencial para el reconocimiento de la diversidad de las mujeres y 972:
Implementaci6n y seguimiento al modelo distrital de abordaje integral a las mujeres
-en el gjercicio de prostitucion. '

Se encuentra en general en los proyectos 931, 934 y 966 modificacion en el nimero
" de metas de cada uno de los proyectos, cambios en las magnitudes de las mismas,
grandes fluctuaciones en:los flujos presupuestas y financieros asignados,
incumplimiento de las metas dentro de la anualidad, toda vez que se arrastra un
porcentaje de presupuesto a través de las reservas generadas en 2014 y eJecutadas
junto con el disponible de 2015, repitiendo el ciclo para el 2016.

En los proyectos Nos. 972 y 973, los cuales iniciaron su ejecucion en la vigencia
2015, se evidencian falencias en la formulacion del proyecto, permitiendo inferir que
se encuentra en etapa de preinversion —ensayo y error- en la deflnlc:lon de metas y
la aplicacion de los recursos. :

Con Io_-anterior se transgrede lo establecido en la Ley 152 de 1994, literales j), k), I},
m) y n); Ley 87 de 1993 Articulos 2° literales a), b), ¢), d), e), f), g) y h); 3° literales
a), b) y e); 4° literales a), c),’e), h), i), j) y 12° literales d), ) y g); Ley 42 de 1993
articulos 8° y 13° Acuerdo Distrital No. 489 del 12 de junio de 2012 Articulos 10°,
numerales 1 y 2. Acuerdo Distrital 12 de 9 de septiembre de 1994 Articulo 3°
Acuerdo 449 de 1999, Articulos 7° paragrafo 1y 7°. Ley 734 de 2002 Articulo 34
numerales 1 y 2. Las deficiencias en el proceso de planeacion, la adecuada
_viabilidad de los proyectos y la coherencia con lo establecido erv las metas plan de
desarrollo “Bogota Humana” y un adecuado sistema de informacién, conducen a
.riesgos en la toma de decisiones oportunas, y que la politica publica de mujeres y
equidad de género no avance en fortalecer acciones afirmativas dirigidas a corregir
las desigualdades y las violencias contra las mujeres, con eficiencia, eficacia y
oportunldad

Anahsns de la Respuesta

. Sea lo primero, precisar que al Organismo de Control Fiscal le corresponde la
.vigilancia de la gestion fiscal basada en la eficiencia, la economia, la eficacia y la

equidad, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas

conveniente para maximizar su gestion, que sus resultados se logren de manera

oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi como identificar los

receptores de la accion econdmica y analizar la distribucion de costos y beneficios
entre sectores Y sociales. (Resaltado fuera de texto)
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Dado lo anterior; la respuesta a ia observacion, se fundamenta ampliamente en lo-
puramente procedimental, establecido por la Secretaria Distrital de Planeacion, sin
‘desvirtuar lo evaluado y analizado, no solamente en la observacion; a la cual se
" leg6 luego de una amplia evaluacién proyecto por proyecto, que se registra en todo

el texto y el contexto del factor Planes, Programas y Proyectos. ' :

Se tiene claro, por parte de la Contraloria de Bogota no solamente la dinamica social
y de la politica publica, mas que de los proyectos mismos, donde la aplicacién de
recursos del erario publico debe propender por la equidad y la mejora de la calidad
- de vida de los mas vulnerables; en este caso particular las mujeres, con objetivos y
metas gque sean medibles en un periodo determinado a fin de establecer niveles de
avance o retroceso de.la problematlca atendida por parte del Estado, como fin
esencial. : .

En consecuencia se mantiene lo observado por este ente de control, se configura
como Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, y las acciones
correctivas deberan ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscnbarse por el
sujeto de control.

Balance Social ‘ o . ..

El Balance Social se presenta en el formato CB-0021 establecido por Ia_Cohtranria
de Bogota, para el efecto. -

Los problemas que se pretenden atender desde la SDMujer, en el marco de su
"objeto, misién, vision y las politicas publicas con los ocho (8) proyectos de inversion -
orientados a responder a las demandas y necesidades de las mujeres y a las
diversidades que las constituyen, se adolece en términos institucionales para el
avance de la politica publica de mujeres y equidad de género de informacion
desagregada para la construccion de indicadores y la evaluacion; brindar asistencia
técnica para la formulacién y puesta en marcha; sistemas de informacién que
faciliten el monitoreo y seguimiento a la gestion, asi como el impacto.de la
- implementacién que permita medir de manera real, oportuna y agil los impactos y
efectos de los proyectos ejecutados y orientados a ‘cerrar las brechas de
desigualdad a través de acciones aflrmatlvas dirigidas a correglr fas inequidades y
desigualdades.
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Correspondenma del PIGA con el PGA

E! PIGA fue formulado de ‘acuerdo al Decreto '456 de 2008, Ios planes del PIGA
mantienen correspondencia entre este instrumento y el Plan de Gestion Ambiental
PGA del Distrito.

2.3 CONTROL FINANCIERC ' -

2.3.1. Estados Contable_s | |

La evaluacion de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2015 de la.
Secretaria Distrital de la‘ Mujer, se realiz6 conforme las Normas de Auditoria
Gubernamental compatibles con las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas
—NAGA, asi como las politicas, procedimientos y lineamientos establecidos por este
Ente de control y normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacién.

Con el fin de obtener ewdenc:la para determinar la razonabilidad de las ~cn‘ras
presentadas en los Estados Contables, el desarrollo, cumplimiento y resultados de
conformidad con las normas, politicas y directrices legales existentes de caracter _
‘contable y fiscal, aplicadas al manejo financiero y contable en la Secretaria Distrital-
de la Mujer; se efectuaron examenes y pruebas. de cumplimiento, analiticas y
sustantivas, verificacion de correspondencia entre libros, registros y soportes,
comprobacion de existencia y diligenciamiento de libros principales y auxiliares,
anaiisis de cifras que sustenta los estados contables y su revelacién en notas.

La Secretaria Dlstrltal de la Mujer a 31 de diciembre de 2015, presento las sngwentes
cifras y su comparatlvo con relacién al C|erre de la vigencia 2014 asi: :
’ .CUADRO NO. 28 .
SALDO ESTADOS CONTABLES CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 FRENTE A LA
VARIACION DEL ANO 2014

(Cifras en millones de pesos)

= SALDO DIC SALDO DIC VARIACION VARIACION
cobico CUENTA 2014 2015  ABSOLUTA | RELATIVA
1 Activo $3.141,551 $4.219,466 $1.077,915 34%
X Avances vy Ant:mpos ' i 1 C 1anc
1420 Entregados $69.972 $0 $69,972 | . =100%
; Recursos Entregados 0
1424 en Administracién $1.194,000 $1.832,030 $638,030 . B3%
1470 Otros Deudores - $18,717 $248,561 $229,844 1228%
Bienes~ Muebles en ; o
1635 Bodega +$104,132 $117,408 _$13,276 13%
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-SALDO DIC

T SALDO DIC VARIACION VARIACION
. CODIGO | CUENTA 2014 2015 ABSOLUTA | RELATIVA
Propiedades, Planta y ,
1637 Equipo No Explotados $42,915 $39,992 -$2,923 7%
1650 Redes, Lineas y Cables $62,154 62,154 ) 50 0%
' Muebles, Enseres vy ima |
1665 Equipo de Oficina $539,851 | $877,087 $337.136 62%
_ Equipos de . )
1670 Comunicacion y. $757.147 - $1.378,009 $620,862 82%
Computacion ) .
Equipo de Transporte,
1675 . Traccion y Elevacion $191,108 $191,108 ‘ $0 ‘ 0% 7
Depreciacién :
1685 Acumulada -$556,413 -$1.320,325 -$763,912 137%
Bienes y Servicios ‘ ‘
1905 Pagados por Anticipado $210,525 . $19,415 -$191,110 ‘ -9‘!%
1910 Cargos Diferidos $91,984 . $98,482 $6,498 7%
1970 Intangibles - ~ $488,500 $1.004 620 $516,030 106%
Amortizacion . : : _ -
1975 Acumulada de -$73,231 -$329,075 . -$255,844 349%
Intangibles '
2 Pasivo $2.338,021 $3.099,291 $761,270 33%
. Adquisicion de Bienes y ' '
2401 Servicios Nacionales $1.720,311 $1.857,386 $137,075 8% |
2425 Acreedores $3.610 $3,426 -$0,184 -5%
. Retencion en la Fuente ‘
2436 e Impuesto de Timbre $_68,694 $63,320 -$5,374 -8% 1
2505 - | gaarios y Prestaciones $545,406 $1.175,159 $629,753 115%
13 Patrimonio’ $803,530 -$1.120,175 | -$1.923,705 -239%
3105 Capital Fiscal $28.292 736 $42.558,973 $14.266,237 - 50%
3110, Resultado del Ejercicio -$27.075,991 -$41.765,826 -$14.689,835 " 54%
3120 | Superavit por Donacién $12.000 $12,088 $0,088 1%
’ Patrimonio Publico !
3125 Incorporado T $40,777‘A $1.334,910 $1.294 133 3174%
| Provisiones, _ ’
; | Agotamiento, ' -,
3128 Depreciaciones y -$465,992 '$.1 019,970 -$553,978 119%
Amortizaciones ‘

Fuente: Estad

os Financieros 31-Dic-2015 - Secretaria Distrital de 1a Mujer

~

Para la seleccién de la muestra de auditoria, se tuvo en cuenta la misién y objetivoé
estratégicos de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como el analisis horizontal y

vertical al Balance General con fecha de corte 31 de Diciembre de 2015.

. Caja Menor

- e

\

La Secretaria Distrital ‘de la Mujer péra"la vigencia 2015, no constituyo caja menor.

]
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Deudores

El saldo de esta cuenta al 31 de D|0|embre de 2015, presenta un valor de $2.080,591
millones de pesos de los cuales $1.832,030 millones de pesos son recursos
entregados en administracién vy $248 561 millones de pesos estan, en ofros
deudores. :

Los recursos - entregados en administracion corresponden a recursos girados
producto de: :

v Instituto para la Economia Social — IPES: Convenio 392 de 2014 $1.666,040
millones de pesos moneda corriente.

v Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutls JBBJCM: Conven:o 378 de
2015 - $125,972 millones de pesos moneda corriente.

v" Instituto Distrital de las Artes — IDARTES: Convenio 348 de 2015 - $ 40,018
millones de pesos moneda corriente. '

Las cuentas por cobrar de la subcuenta otros deudores:

v" Cuentas por cobrar de saldos de convenios, recursos que en su momento
fueron girados pero que no se ejecutaron.y por tanto se deben reintegrar. No
obstante, en el mes de enero y febrero de 2016, mediante comprobante de

- operaciones reciprocas con la Secretaria de Hacienda Distrital, se puede
corroborar la devolucion del dinero.

v" Cuentas por cobrar a E.P.S., por concepto de incapacidades.

v" Cuentas por cobrar a trabajadores, por mayores valores pagados en nomina.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo por subestimacion en la cuenta deudores al
existir un tercero con saldo contrario a su naturaleza.

La cuenta 147090-Otros Deudores a 31 de diciembre de 2015 presentaba un saldo.
de $248,561 millones de pesos, sin embargo en el auxiliar contable existe un tercero
con saldo contrario a su naturaleza subestimando el saldo de la misma en $0,207
millones de pesos. De igual manera, llama la atencién el saldo de dos terceros de
los cuales se puede deducir que hubo un error contable en el momento de la
digitacion del tercero al disminuir la cuenta por cobrar. -

Por lo anterior se vulnera lo establecido en el numeral 7 — Caracteristicas
cualitativas de la informacién contable pablica~104. Razonabilidad” del Régimen de
Contabilidad Publica. | -
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Analisis de la Respuesta ' ' s T

La Administracion acepta la observacion y se - configura como Hallazgo.
Administrativo, y las acciones correctivas deberan ser mclwdas en el plan de
" mejoramiento a suscnblrse por el SUJeto de control.

- Propiedad Planta y Equ:po — Otros Activos

Las cuentas Propiedades, Planta y Equipo y Otros Activos, representan el 50.69%
del valor total del activo de la Secretaria Distrital de la Mujer; con un saldo de
$1:345,433 millones de pesos y $793,442 miIIones de pesos respectivamente.

2.3.1. 2 Hallazgo Administrativo por sobreestimacion en la cuenta 1685 y/o 1635
' .y subestimacion en Ia cuenta 1665. '

En.la Secretaria Dlstntal de Ia Mujer medlante comprobantes 11, 12, 13, se efectud
el respectivo registro de la depreciacién para los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2015, sin embargo a 31 de diciembre de 2015, la cuenta 1685 —
Depreciacion Acumulada estaba sobreestimada en $4,490 millones de pesos, asi
como la subcuenta 168506 estaba sobreestimada en $0,121 y la cuenta 168507
subestimada en $0,121 conforme el archivo INVENTARIO PROPIEDAD, PLANTA
'Y EQUIPO A 30 DE DICIEMBRE DE 2015”,.al registrarse la depreciacion de bienes
‘MUEBLES Y ENSERES™Cuenta 163503001 — Bienes Muebles en Bodega-
Muebles, Enseres y- Equo de Oflcrna N

De lo anterior se colige, la depreciacion es el mecanismo mediante el cual se
reconoce el desgaste que sufre un bien por el uso que se haga de ¢l, estando estos
bienes en bodega no estan prestando servicio alguno due contribuya al cometido
estatal. Por otra parte, si los bienes estan en servicio tal'y como lo indica la casilla -
"ESTADO” del archivo “INVENTARIO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.A 30 DE'
DICIEMBRE DE 2015 la cuenta 1635 estaria sobreestimada en $4,490 millones y
a su vez la cuenta 1665 subestimada en el mismo valor.

Lo anterior incumple lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica numeral
9.1.1. - Normas Técnicas Relativas a los Activos —"169. La depreciacion debe
reconocerse medijante la distribucion racional y sistemética del costo de los bienes,
durante su vida Gtil estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos
activos al desarrollo _de sus funciones de cometido estatal” (Negrilla y

www.coniraleriaboqota. gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A-10
. Cobdigo Postal 111321
v PBX 3358888
- 108




CONTRALORIA |

DIZ BOGOTA BC

N “Por un Control.Fiscal Efectivo y Transparente” |

“subrayado fuera de texto). Asi como el numeral 7 — Caracteristicas' cualitativas de
la informacién contable publica “104. Razonabilidad”

Analisis de la Respuesta

El sujeto de control acepta la observacion y se configura como Hallazgo
Administrativo, y las acciones correctlvas deberan ser incluidas en el plan de
mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control.

2.3.1.3. Hallazgo Administrativo por el desconocimiento al numeral 8 - Principios

de contabilidad puablica — “124. Hechos Posteriores al Cierre” -

-reconocimiento de materiales y suministros.
La cuenta 191001-Materiales y Suministros a 31 de diciembre de 2015 presentaba
un saldo de $98,482 millones de pesos, sin embargo en el -archivo “BIENES DE
CONSUMOQ” el saldo es de $144,599 millones de pesos, generando una
Subestimacion de $46,117 millones de pesos y que fue ajustada en la contabilidad
de |a Secretaria Distrital de la Mujer medlante comprobante No. 1 de fecha 02 de
enero de 2016.

Lo anterior incumple lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pablica numeral
8 — Principios de contabilidad publica —"124. Hechos Posteriores al Cierre.”, asi
como el numeral 9.3.1.5. - Notas a los Estados Contables Basicos “378. Relativas -
a la consistencia y razonabilidad de las cifras.” '

y

Analisis de la Respuesta ;

Al no obtener respuesta de la entidad que desvirtué lo observado, se configura como
Hallazgo Administrativo, y las acciones correctivas deberan ser 1nc|u|das en el plan
de mejoramlento a suscribirse por el su;eto de control.

Pasivo

En el grupo 2 — Pasivo, se refleja el saldo de las cuentas 2401 - Bienes y Servicios,
2425 - Acreedores, 2436 — Retencidn en la Fuente e Impuesto de Timbre y la cuenta
2505 — Salarios y Prestaciones Sociales, con un saldo al 31 de Diciembre de 2015
de $1.857,386 millones de pesos, $3,426 millones de pesos, $63,320 millones de
pesos y $1.175,159 millones de pesos respectivamente. . '
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12.3.1.4. Hallazgo Administrativo por subestimacion en la cuenta 2425 al 31 de
‘ diciembre de 2015, por saldos de terceros contrarios a su naturaleza.

La cuenta 2425-Acreedores a 31 de diciembre de 2015 presentaba un saldo de
$3,425 millones de pesos, no obstante al revisar la composicién del saldo de la
cuenta, se pudo evidenciar que existen terceros que presentan saldo contrario a la
naturaleza de la misma, afectando su razonabilidad y subestimando el saldo en
$0,512 millones de pesos moneda corriente.

Por lo anterior se vulnera lo establecido en el-numeral 7 - Ca‘rabtensticas
cualitativas de la informacién contable publica “104. Razonabmdad”del Regimen de
Contabilidad Publica.

Analisis de la Respuesta oo

E! sujeto de control acepta la observacion, por consiguiente se configura como
Hallazgo Admihistrativo, y las acciones correctivas deberan ser mclwdas en el plan
‘de mejoramlento a suscribirse por el su1eto de control.

Control Interno Contable

De conformidad con lo dispuesto por la Resolucién No.357 de 2008, expedida per
- el Contador General de la Nacion y la aplicacién del formulario No.2 “Evaluacion del
Sistemna de Control Interno Contable”, de la Contraloria General de la Republica —CGR,
se establecieron las deficiencias que el area contable presenta en la aplicacién de
controles, que no permiten garantizar el cumplimiento de las caracteristicas de la
informacioén contable al ser valoradas las etapas de Reconocimiento, Identificacion,
Revelacion y la de Otros Elementos de Control, cada una con sus correspondientes
actividades, obteniendo una calificacién de 1.09 ubicando a la Secretaria Distrital de
la Mujer en un rango con deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable.

La Secretaria Distrital de la Mujer presenta falencias en los saldos del balance
general de las cuentas 14, 16 y 24 tal y como se evidencia en el resultado de la
evaluacion del -Control Financiero - Estados Contables, al presentarse
subestimacion, sobreestimacion y no revelacién en notas de hechos econdmicos
posteriores al cierre que afectan el saldo de la cuenta en balance.

s
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3. OTROS RESULTADOS

3.1.. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL’

'~ Como resultado de la evaluacién y seguimiento al Plan de Mejoramiento; se -
evidenci6 en las acciones correctivas codigos 22 y 23 del hallazgo 2.1.1, calificadas
como cerradas, que se derivaron beneficios de control fiscal directo.

En el caso de la accion 22 por. concepto de un mayor valor pagado. al grupo de
médicos y enfermeras, segun Contrato No. 354 de 2013 con el contratista ASODA
“Asociacion para el desarrollo y la Participacion” por valor de $12.447.217.

En la accién 23, por concepto de reinversién del Convenio de Asociacién No. 348
del 30 de septiembre de 2013, celebrado entre Secretaria Distrital de la Mujer ~ -
SDMujer- y La Carporacién Social para el Desarrollo de los Grupos Etnicos y
Culturales MULTIETNIAS por valor de $20.700.000, monto que fue reinvertido por
el Asociado Multietnias como consecuencia del ajuste en los pagos de las auxiliares
de enfermeria. En conclus:on se reportan Beneficios de Control FISCG| por vanr de
$33.147.217 : .
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4. CUAbRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

CANTIDAD

TIPO DE OBSERVACION VALOR REFERENCIACION
: {En pesos) :
Control Fiscal Interno:
2.1.1.1. :
Plan de Mejoramiento:
2121
Gestion Contractual:
2131, 2132, 2133,
2.13.4,21.386.
. ADMINISTRATIVOS 14 Gestion Presupuestal
) 21422143
Control de Resultados —
Planes, Programas vy
Proyectos:
2.21.1.
Control Financiero:
- 2311, 2312, 2313,
2314
- 2121, 2131, 2132,
3. PENALES
4. FISCALES .
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